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1. INTRODUGAO

A elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, (AAE), surge na sequéncia da aplicagdo do Decreto-lei 232/2007 de 15 de Junho alterado
pelo DL n.® 58/2011, de 4 de maio (RJAAE), tendo como obijetivo a identificagdo, descrigdo e avaliagao dos eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes da aplicagao do plano.

A elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica acompanha a elaboragao da 2° revisdo do PDME e enquadra-se na perspetiva de que a sua
realizagdo, ao nivel do planeamento, contribua para a adogdo de solugdes inovadoras mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo
que evitem ou reduzam os efeitos negativos significativos no ambiente, decorrentes da execugdo do plano.

A abordagem metodoldgica proposta para realizar a AAE da 22 revisdo do Plano Diretor Municipal de Elvas (PDME) assegura o cumprimento
do disposto no respetivo RJAAE, e assenta numa abordagem estratégica estruturada em trés funcdes fundamentais da AAE™:

1. integragdo das questGes ambientais e de sustentabilidade nos processos ciclicos de decisdo estratégica;
2. avaliagdo das opgoes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para 0 ambiente e para a sustentabilidade das decisoes;
3. validagdo das contribuigOes da AAE para 0s processos estratégicos e para os resultados esperados.

0 presente documento refere-se ao Relatorio de Definigdo de Ambito (RDA) ou dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) do processo da
2% revisdao do PDME que corresponde & 12 fase do Relatorio Ambiental.

A estrutura adotada para o presente documento procura responder & legislagdo aplicavel, assim como as orientagfes metodoldgicas
constantes dos Guias de Boas Préticas editados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente”, e organiza-se da seguinte forma:

« No capitulo 2, € feito 0 enquadramento legislativo da AAE
+ No capitulo 3 é apresentada a metodologia da AAE.

* No capitulo 4, é formulado o Quadro -problema identificando o Objeto de Avaliagdo, ou seja; a 22 revisdo do PDME, os respetivos
objetivos e fundamentos e sdo definidas as Questdes Estratégicas (QE), Neste capitulo é ainda apresentado o Quadro de Referéncia
Estratégica ambiental (QRE) e analisada as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) ou fatores ambientais definidos pela
legislagao.

+ No capitulo 5, sdo definidos os Fatores Criticos para a Decisdo que materializam o conceito de definicdo de ambito ao nivel da
avaliagdo estratégica e satisfazem os requisitos legais europeus sobre a pormenorizagdo da informagdo a ser considerada no relatério
ambiental.

+ No capitulo 6 sdo apresentadas as medidas de controlo e monitorizagao.

+ No capitulo 7 ¢ apresentado o Quadro de Governanga.

« No capitulo 8 é apresentada o resumo da informagao disponivel, entidades consultadas e resultados das consultas.
« No capitulo 9 é apresentada a equipa técnica.

+ No capitulo 10 é apresentada a bibliografia consultada.

2.  ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A elaboragdo do presente relatorio surge no @mbito da aplicagdo do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho alterado pelo DL n.° 58/2011, de
4 de maio, que transp@e para a ordem juridica interna as Diretivas Comunitarias n.” 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de

1 Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientacdes metodologicas para um pensamento estratégico em AAE. Maria do Rosério Partidario. Lisboa,
2012. Pag 31.
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27 de Junho e 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Maio. A primeira Dirgtiva esta relacionada com a avaliagao dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, enquanto que a segunda estabelece a participagao do pablico na elaboragao
desses mesmos planos.

O Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio, estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos ou programas no ambiente, preocupagdo que também se encontra refletida nas alteragdes ao Decreto-Lei
380/99 de 22 de Setembro atualmente estabelecido pelo Decreto-Lei n.” 80/2015 de 14 de maio, que estabelece o regime juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial.

De acordo com o definido no Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo DL n.® 58/2011, de 4 de maio, alinea a), n.°1 do Artigo
3.9, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental, “os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestao de residuos, gestdo da agua, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural (...)". Por outro lado, estao da
mesma forma sujeitos a avaliagdo ambiental, “os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional
de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de conservacdo ou numa zona de protecdo especial, devam ser sujeitos a
uma avaliagdo de incidéncias ambientais (...)", como refere na alinea b), n.’1 do Artigo 3.° do mesmo diploma.

METODOLOGIA DA AVALIAGAO AMBIENTAL

A metodologia a adotar para a elaboragdo do relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica da 22 revisdo do Plano Diretor Municipal de Elvas,
teve por base ndo so as indicagOes presentes no Decreto-lei 232/2007 de 15 de Junho, assim como também, a bibliografia respeitante ao
tema, nomeadamente a desenvolvida por Maria do Rosario Partidario em “Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”
para a Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2008, revisto e atualizado pela autora em 2012, integrando ainda as “Questdes Estratégicas e
Indicadores para a Avaliagdo Ambiental - Versdo 0", DGT, 2021, disponivel no sitio eletronico da DGT. Todavia, foram feitas as devidas
adaptagdes em fungdo das especificidades do territorio e da fase em que se encontra a revisao do Plano Diretor Municipal.

Tal como é sugerido no “Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”, esta metodologia assenta sobre trés componentes:
= componente técnica,
= componente de processo;
= componente de comunicagao.

No que diz respeito & componente técnica, esta “destina-se a assegurar a focagem técnica da AAE e determinar o seu alcance, a realizar a
discussdo de opgoes estratégicas, a avaliar as oportunidades e 0s riscos € a enunciar diretrizes que constituem recomendagOes da AAE e
sdo objeto de verificagdo no seguimento da AAE.” (Partidério, 2007)

Relativamente a componente de processo, esta “destina-se a assegurar a articulagao entre o processo de AAE e 0 processo de planeamento
ou programacdo”. (Partidario, 2012)

Por ultimo, com a componente de comunicagdo, pretende-se “assegurar que a AAE é acessivel a todos os tipos de publico interessado.”
(Partidario, 2012)

A metodologia divide-se em quatro fases:
= Fase 1 Relatério de Defini¢o de Ambito (RDA)

A primeira fase inicia a componente técnica e constitui o Relatrio de Definigio de Ambito (RDA) ou de definigo dos Fatores Criticos
para a Decisdo (FDC), onde é formulado o quadro-problema, identificando o Objeto de Avaliagdo, ou seja, a 22 revisdo do PDME, os
respetivos objetivos e fundamentos e sdo definidas as Questdes Estratégicas (QE). Nesta fase é ainda apresentado o Quadro de
Referéncia Estratégica ambiental (QRE), analisadas as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) e apresentados os Fatores

2«

Guia de Boas Préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”, Maria do Rosario Partiddrio. Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2008.
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Quadro 1 - Fatores Criticos para a Decisdo - indice metodoldgico

TiTuLo CONTEUDO

Metodologia da Avaliagdo Ambiental . Apresenta a fases e a abordagem seguida na definigdo dos FCD e no Relatorio Ambiental (RA),
Objeto da Avaliagdo,
. Definigdo das questdes estratégicas - Objetivos e fundamentos da revisdo do PDM
Quadro problema . Situagdo de Referéncia e Cenérios,
Quadro de Referéncia Estratégica ambiental (QRE) - Identificagdo das metas estratégicas
. Definicdo das Questdes estratégicas Ambientais e de sustentabilidade
Definigdo dos Fatores Criticos para . integrando a definigdo das Questoes Estratégicas (QES), Questdes Ambientais e de
a decisdo Sustentabilidade (QAS) para o municipio.
Quadro de Avaliagdo dos FCDs (QA) - Identifica os critérios e indicadores a utilizar na
monitorizagdo e controlo da implementagdo do PDME.
Definigdo das autoridades competentes e dos atores relevantes para o envolvimento e
participagdo no processo de AAE da revisdo deste PDM
Tabela de Ponderagao . Apresenta a s contribuigdes das entidades consultadas em sede de acompanhamento do PDM.

= Fase 2 Relatério Ambiental (RA):

Relatorio Ambiental Preliminar, que decorrem em articulagao com a 2.2 fase da revisdo do PDME. Organiza-se em capitulos:

Quadro de Avaliagdo

Quadro de Governanga

1. Introdugdo e metodologia,
2. Andlise e Avaliagdo Estratégica focada nos Fatores Criticos para a Decis@o,

3. Sintese da Avaliagao Ambiental - quadro sintese da AAE para os diferentes Fatores Ambientais, a identificagao dos eventuais
efeitos negativos e/ou positivos, decorrentes da aplicagdo dos objetivos do Plano Diretor Municipal de Elvas, assim como,
sdo também indicadas as diretrizes de minimizagdo e as medidas de controlo correspondentes —

4. Defini¢do dos indicadores de monitorizagdo e controlo dos efeitos no ambiente, resultantes da aplicagao dos objetivos do
plano e identifica as Fontes para os indicadores e parametros.

A segunda fase ira constituir o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica, onde é feita uma avaliagdo dos Fatores
Criticos para a Decisdo (FCD), face aos objetivos propostos no PDM, com base na Situagdo de Referéncia do concelho. Por outro
lado, sdo também indicados os principais cenarios baseados nas Oportunidades e Riscos resultantes da aplicagdo das Opgoes
Estratégicas do Plano, de modo a serem definidas posteriormente Diretrizes de planeamento e gestdo a verter do PDME.

D4 seguimento & componente técnica iniciada primeira fase com a andlise da Situagdo de Referéncia de todos os critérios
correspondentes aos FCD, sintetizada numa Andlise SWOT, onde sdo identificadas as Forgas (Strengths), as Fraquezas (Weaknesses),
as Oportunidades (Opportunities) e as Ameagas (Threats).

O ponto seguinte denominou-se de Andlise de Tendéncias e Alternativas baseada nas Oportunidades e Riscos e, consiste na
indicacdo e avaliagdo do contributo do PDM para a prossecucdo das metas e objetivos estratégicos definidos pelos planos e
programas que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental.

Posteriormente sdo avaliados 0s objetivos do plano, face aos critérios considerados e a forma como estes contribuem para alcangar
as metas estratégicas. Esta avaliagdo é quantitativa e segue uma “bitola” tendo como fator minimo -3 (Forte conflito com o alcance
das metas estratégicas) e como fator maximo 3 (Forte contribuigdo para o alcance das metas estratégicas).

A componente processo reflete-se na segunda fase na sequéncia da componente técnica e definigao das Medidas de Controlo que
tém como objetivo acompanhar o ciclo de planeamento nos anos seguintes.

Relativa a componente de comunicagdo, inclui desde a “consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicagdo” (Decreto-Lei 232/2007, de
15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de Maio), até a consulta publica do Relatério Ambiental, constituindo a

1°D

PaYSaGe |PaiSaGeM|LaNDSCaPe



f
{
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ELVAS (!

fl
AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA 005 IOPE

RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO JANEIRO 2026 el.\/as

terceira fase da metodologia desenvolvida.

-\‘N\

¥
s
N

Ainda na Fase 2 é preparada uma verséo para Consulta Publica, que devera ja incorporar as alteragdes sugeridas pelas ERAE e ser
acompanhada de um Resumo Nao Técnico.

A organizagao do conteddo € descrita nos quadros 2 e 3 seguintes.

Quadro 2 — Relatério Ambiental — [ndice e contetidos
TiTuLo CONTEUDO

Por cada Fator Critico para a Deciséo:
Andlise da Situagdo de Referéncia,

. Andlise SWQT,
+ Andlise e Avaliagdo Estratégica focada . Quadro de Referéncia Estratégico. Avaliagdo dos Objetivos Estratégicos da 2? revisdo do
nos Fatores Criticos para a Decis3o PDM, face ao QRE,

Avaliagdo dos Objetivos da 22 revisdo do PDM, face aos FCD,
Andlise de Cenarios e Alternativas/Opgoes,
Diretrizes de planeamento e gestdo para verter no PDME,
S|ntese da AAE para os diferentes FCD, a identificagao das Oportunidades e Riscos, eventuais
« Sintese da Avaliagao Ambiental. efeitos negativos e/ou positivos, decorrentes da aplicagdo dos objetivos do PDM. Indicagdo de
diretrizes de minimizagdo e as medidas de controlo correspondentes a verter no PDME.

Definigdo dos indicadores de monitorizagdo e controlo dos efeitos no ambiente, resultantes da
aplicagdo dos objetivos do plano

+ Quadro de Avaliagio

0 quadro 3 apresenta a organizagdo do titulo - Andlise e Avaliagdo Estratégica focada nos Fatores Criticos para a Decisdo — de
desenvolvimento do RA e que se baseia na caraterizagao da Situagdo de Referéncia Atual por FCD, que permita fazer a analise de
tendéncias e a avaliagdo das oportunidades e riscos em termos ambientais e de sustentabilidade, bem como estabelecer directrizes
que constituam orientagdes ou recomendacdes da AAE e que devem ser implementadas em fase de Seguimento ou Monitorizagao.

Quadro 3 - Andlise e Avaliagdo Estratégica focada nos Fatores Criticos para a Deciséo - indice e contelidos
TituLo CoNTEODO

Caraterizagdo da Situagdo de Referéncia Atual de acordo com os Fatores Criticos para a Decisdo

com o nivel de pormenorizagao e alcance adequado a escala do Plano

Andlise SWQT por FCD, onde se identificam as Forgas e Oportunidades presentes no Concelho,

assim como as Fraguezas e as Ameagas.

+ Quadro de Referéncia Estratégico. Estabelece a relagdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e os objetivos do PDM,
Identificagdo de efeitos identificam-se os efeitos as Oportunidades e Riscos da implementagdo do PDM por FCD e de que
Oportunidades e Riscos, forma os objetivos do PDM pretendem colocar em prética as orientagdes do QRE.

»  Avaliagdo dos Objetivos da 22

revisdo do PDM, face ao QRE,

« Andlise da Situagdo de Referéncia

* Andlise SWOT

Avaliago dos objetivos do PDM, em fungdo dos critérios identificados por FCD

»  Avaliagdo de Cenarios e Baseada nas oportunidades, riscos e alternativas dos objetivos do PDM no &mbito dos FCD's,
tendéncias, identificando os efeitos esperados (avaliagdo de cendrios e avaliagdo de acgdes estratégicas).
»  Diretrizes de planeamento e

~ Indicagdo de diretrizes e medidas a verter no PDME
gestdo,

= Fase 3 - Declaragdo Ambiental

Consiste no acompanhamento da Consulta Pablica, elaboragao do Relatorio Ambiental Final e da Declaragao Ambiental — esta fase
¢ iniciada com Consulta Publica do Relatério Ambiental Preliminar (e do respetivo Resumo N&o Técnico), que decorrerd em
simultaneo com o periodo de Discussdo Publica do PDM. Findo este periodo e a respetiva ponderagao

Consiste na emissdo da Declaragdo Ambiental ap6s a aprovagdo do PDM nos termos do definido no n.° 1 do Artigo 10.° do DL n.°
232/2007, de 15 de junho.
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= Fase 4 - Avaliagdo e controlo

;
N
[

Consiste na avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execugdao do PDM,
verificando a adopgdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos, nos termos definidos no do Artigo 11.° do DL n.® 232/2007, de 15 de junho.

Sera feita com base nos indicadores definidos no Quadro de Avaliagdo.

Diagrama 1— Metodologia

Fase1 - Definigdo de Fatores Criticos para a Decisdo

QUADRO PROBLEMA QUADRO DE AVALIAGAO
OBJETO DA AVALIAGAO E A SITUAGAO DE REFERENCIA,
QUESTOES ESTRATEGICAS (QES),
QuAbRro DE REFERENCIA ESTRATEGICO AMBIENTAL(QRE) (QUADRO DE GOVERNANGA
QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE (QAS)
TABELA DE PONDERAGAO

Fase2 - Avaliagio Ambiental

AVALIACAQ ESTRATEGICA FOCADA NOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
ANALISE DA SITUAGAO DE REFERENCIA - ANALISE SWOT
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO AMBIENTAL(QRE)
AVALIAGAO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA 22 REVISAO DO PDM, FACE A0 QRE
AVALIAGAO DE CENARIOS E ALTERNATIVAS/OPGOES,
DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO PARA VERTER NO PDME

SINTESE DA AVALIAGAO AMBIENTAL

| QUADRO DE AVALIAGAO E QUADRO DE GOVERNANGA |

| RELATORIO NAO TECNICO |

CONSULTAS INSTITUCIONAL E PUBLICA
(RESULTADOS DAS CONSULTAS DEVERAO IGUALMENTE SER VERTIDOS NO PLANO, SEMPRE E QUANDO PERTINENTE)

Fase3- Declaragdo Ambiental, que decorre em articulagdo com a versdo final da revisdo do PDME.

Fase4 - Avaliagdo e controlo, seguimento da AAE, monitorizagdo da implementagdo do PDM, face a Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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4. QUADRO PROBLEMA
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4.1. OBJETO DA AVALIAGAO

0 objeto de Avaliagdo Ambiental presente neste relatorio é a 2°. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Elvas (PDME) e os seus objetivos
estratégicos.

Nos pontos seguintes apresentam-se a Situagao de Referéncia em que se desenvolve a 22 revisao do PDME, os Objetivos e Fundamentos
da 22 revisdao do PDME a Estratégia de Desenvolvimento, a Estratégia Municipal e os Critérios de Sustentabilidade que se propde adotar no
processo.

4.1.1.  OBJETIVOS E FUNDAMENTOS DA REVISAO

O Plano Diretor Municipal de Elvas, atualmente em vigor, constitui a primeira revisdo aprovada em 2009 e publicada pela Deliberagdo n.°
279/2010 de 2 de fevereiro, do Plano aprovado pela Assembleia Municipal de Elvas em 27 de Junho de 1996, e ratificado pelo Governo,
conforme Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/97 publicada na 1? Série — B do Didrio da Republica de 22 de Janeiro de 1997. Este
documento ja sofreu, com o decorrer dos anos e das condi¢des econdmicas e sociais, varios processos de alteragdo

Decorridos 10 anos a desatualizagao do PDME é novamente um dos fatores responséveis pela necessidade de revisdo, nomeadamente, no
que diz respeito as perspetivas de desenvolvimento que se projetam para o Municipio, face as mudangas verificadas desde a sua elaboragdo
ao nivel econdmico e comercial, cultural, ambiental e de ocupagdo e uso do territorio.

0 PDM, como um instrumento determinante do processo de planeamento municipal, devera estar atualizado de forma a promover o correto
ordenamento do territorio, orientando devidamente a dinamica urbanistica, fazendo assim prevalecer o previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo
8.% - Planear e programar 0 uso do solo e promover a respetiva concretizagao - da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

As mudangas verificadas na dltima década, designadamente ao nivel do ambiente e do ordenamento do territorio, também exigem que a
componente ambiental seja cada vez mais incorporada no processo sustentdvel de planeamento do territorio, impondo os principios
subjacentes aos conceitos de planeamento e gestdo ambiental. Da-se assim seguimento ao previsto no preambulo e na alinea ¢) do artigo
3.% da Lei n. 31/2014, de 30 de maio, na alinea e) do n. °2 do artigo 12.°, no artigo 22.° e alinea f) do artigo 75.° do RJIGT.

Entende-se que vincular explicitamente estes principios e preocupagdes no (futuro) PDME poderd trazer alteragGes significativas, no sentido
positivo, no estado do ambiente, ordenamento do territorio e desenvolvimento do Municipio.

Constata-se a necessidade de assegurar a continuidade do processo de planeamento, tornando-o mais célere, econémico, participado e
real, objetivo e dialético, nomeadamente a partir da sua implementagdo e gestdo informatizada. Os sistemas de informagdo geografica (SIG'S)
s30 0 instrumento a privilegiar neste processo, dando seguimento aos esforgos de apetrechamento desta autarquia ao nivel dos recursos
tecnoldgicos e humanos necessarios para a implementagdo do SIG Municipal

E ainda de referir a necessidade de o PDME incluir as estratégias supramunicipais preconizadas através do Programa Regional de
Ordenamento Florestal e Rede Natura 2000, que terdo que ser vertidas as respetivas normas e orientagdes, de acordo com a Lei de Bases
dos solos e ordenamento. Neste seguimento, as bases programaticas da revisdo radicam no desenvolvimento de um conjunto de agbes
centradas nas seguintes linhas de forga:

» |dentificagdo e definicdo dos elementos estruturantes do territorio;
»  Reforgo das medidas tendentes ao equilibrio social e ambiental, numa perspetiva sustentavel;
«  Atualizagao do contetdo do plano e corre¢do de deficiéncias e omissdes detetadas;

» Agilizagdo dos mecanismos de operacionalizagdo do Plano adequando-o0s melhor a uma gestdo urbana que se pretende de
resposta rapida e eficaz as solicitagdes colocadas;
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Integragdo do contetdo do Plano em Sistema de Informacdo, permitindo a introdugdo de mecanismos de monitorizagao do PDME;

Integragdo das modificagbes verificadas no prazo de vigéncia do atual plano de base econémica, social, cultural e ambiental em
resultado das dindmicas operadas no territorio de Elvas, alterando os pressupostos de caracterizagao que orientaram, a varios
niveis, os objetivos do PDME;

Progressédo favoravel do exercicio das atividades terciarias apoiadas na consolidagdo, qualificagdo do Municipio;

Evolucdo favoravel da qualidade de vida nos ambientes urbanos e rural compativel com a consolidagdo e promogéo dos sistemas
de infraestruturas e com a renovagao do parque residencial;

Fatores de base economica, social, cultural e ambiental, acompanhados por modificacdo acentuada das condig@es funcionais do
territorio e dos sistemas pablicos, que nele operam;

Reforco destes diversos fatores com cenarios expectéveis provenientes da definigdo e estabelecimento de programas de nivel
local ou nacional com incidéncia no aumento da visibilidade estratégica de Elvas.

As supramencionadas a¢des, agindo num quadro de interdependéncia, provocam efeitos sensiveis no territério municipal, impondo
l6gicas mais avangadas de utilizagdo e gestdo que deverdo encontrar acolhimento no regime de uso, ocupagao e transformagdo
do solo reclassificado ou requalificado, no ambito da revisdo do PDME.

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

A estratégia do Concelho de Elvas ndo se pode dissociar da estratégia regional e induz necessariamente a construgdo de uma visdo de

mudanca.

A estratégia municipal passa por:

Com base nas acessibilidades que dispde e nas previstas com o “Corredor Internacional sul”, que visa reforgar a conexao ferroviaria
dos portos e das zonas industriais e urbanas localizadas no sul de Portugal quer a Espanha, quer ao resto da Europa, promover a
instalagdo de empresas e criar as condigdes para se estabelecer, assumindo uma posigdo favoravel nas ligagdes logisticas entre
Portugal e Espanha;

Uma base econdmica especializada, centrada ndo apenas nas atividades tradicionais, mas também pela entrada de atividades
emergentes, com base na inovagdo, no conhecimento e no capital humano, acelerando a capacidade endogena de criagdo de
riqueza;

Um concelho diversificado, atrativo para a vida, o trabalho e lazer, polarizado pela qualidade ambiental e pela rede de servigos
urbanos e rurais, com base numa opgdo determinada de desenvolvimento sustentavel.

Efeitos multiplicadores resultantes de projetos estruturantes como:
»  Barragem do Alqueva,
*  Modernizagdo do Porto de Sines,
«  Construgdo e modernizagao da linha férrea previstas no ambito do “Corredor Internacional sul”,

+  Possibilidade de se constituir a primeira Euroregido, (proposta aprovada pela Camara e pela Assembleia Municipal a 25 de
Junho de 2008),

«  Classificagdo das fortificagdes de Elvas como Patrimonio da Humanidade.

A constituicao com Badajoz e Campo Maior uma das primeiras Eurocidades da Peninsula Ibérica, com todos os beneficios de escala
associados as cidades intermediarias;

Aplicagdo de novos paradigmas urbanos as politicas de desenvolvimento regional;

Desconcentragdo produtiva e funcional das grandes dreas metropolitanas;
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= Novas migragdes da populagdo urbana pelas regides do interior;
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A drea de intervengdo e em especial a faixa envolvente & autoestrada tem ja hoje uma forte pressao para a proliferagdo, espontanea e dispersa,
de operadores logisticos e de zonas comerciais de grande dimensao, considerando-se por isso uma realidade que urge ordenar e disciplinar
tirando partido das iniciativas previstas, de forma a promover a concentracdo das atividades.

Esta oportunidade surge quer devido a sua posigao fronteirica e central no corredor Lisboa/Madrid, quer por se localizar junto a area urbano-
industrial de Badajoz, cuja expansdo se tem processado na dire¢do da fronteira com Portugal.

4.1.3. ESTRATEGIA MUNICIPAL

A cidade de Elvas constitui um elemento polarizador da dinamica do Concelho — quer em termos demograficos, quer em termos econémicos
—e um ponto de convergéncia e dinamica das areas vizinhas.

A classificagdo como Patrimonio da Humanidade em 2012 da Cidade-Quartel Fronteirica de Elvas e as suas Fortificagbes determina valor,
atragao e responsabilidade na gestao.

As excelentes condiges de acessibilidade do Concelho configuram elevadas potencialidades como entreposto - charneira entre Portugal e
Espanha.

A sua localizagdo numa zona de charneira entre o Alto Alentejo e o Alentejo Central € complementada pela sua proximidade &s principais
cidades da Estremadura Espanhola — Badajoz (a cerca de 10 km) , Céaceres (a cerca de 95 km)e Mérida (70 km) — ; Madrid localiza-se a uma
distancia de cerca de 412 km.

A implementagdo da ligagdo ferroviaria Sines-Caia podera ter um impacte muito significativo no desenvolvimento do concelho de Elvas.

A criagdo de uma imagem que contrarie a ideia de zona de “passagem” e se centre sobre a variedade, explorando em particular, o patriménio,
a paisagem, e as excelentes condigdes para acolhimento, fora de estagdo, do turismo desportivo e de terceira idade, poderé constituir um
factor chave de desenvolvimento.

Os diferentes cambiantes da paisagem constituidos pelas colinas de Elvas, marcadas quer pela cerealicultura, pelo olival ou pelo montado
“campo aberto”, representam, de forma exuberante a paleta da paisagem alentejana.

No Complexo da Albufeira do Caia existem zonas de elevado interesse ecol6gico e conservacionista.

A tradicdo e capacidade empresarial em produgdes seleccionadas (ameixas, azeite, azeitonas) sdo outras valéncias que ndo podem ser
ignoradas.

Como grandes objetivos de desenvolvimento para a revisio do PDM, destacam-se os seguintes:
0BJ 1 — QUALIFICAGAO URBANA Qualificar a os nicleos urbanos e o Concelho em todas as suas componentes ambientais e funcionais
0BJ 2 - COESAQ SOCIAL Promover a coesdo inter concelhia e uma melhor articulagdo urbano — rural
0BJ 3 — VALORIZAGAQ DO PATRIMONIO Valorizar o patriménio — natural, cultural e construido — & luz de conceitos inovadores de desenvolvimento
0BJ 4 — (RE)LANGAR A ECONOMIA Relangar atividades econémicas radicadas na valorizagdo dos recursos do Concelho e criar condigfes para o
acolhimento de novas industrias, integrando a ciéncia e a inovagdo tecnoldgica e energética e ainda a transigao
digital no desenvolvimento local;
Reforgar as valéncias da oferta turistica e potenciar as suas relagdes com o patriménio, cultura e histdria.
|dentificagdo das potencialidades turisticas a explorar.
OBJ 5 — INTERNACIONALIZACAO A oportunidade logistica. Desenvolver atividades de apoio ao transporte e armazenagem beneficiando da situagdo
transfronteirica e tirando partido das potencialidades geradas pela linha convencional de mercadorias Sines-Evora-
Elvas/Caia, vital para a ligagdo do porto de Sines a Espanha e para a afirmagdo da competitividade & escala ibérica
e europeia, pela localizagdo Plataforma Logistica do Sudoeste Europeu em Badajoz com a sua capacidade esgotada.
0BJ.6 -PARTICIPAGAO E GOVERNAGAO Estimular a participagao e melhorar 0 modelo de governagdo. Incentivar a participagdo dos cidaddos na
monitorizagdo das intervengdes urbanas (incluindo planos, unidades de execugdo e loteamentos) com maior
recurso as TIC

(Fonte: Relatorio da Revisao do Plano Diretor Municipal de Elvas)
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4.1.4. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE A ADOTAR
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No novo paradigma é imperioso a integragdo de critérios de sustentabilidade na concretizagdao dos grandes objectivos estratégicos da 22
Revisdo do PDM de Elvas no sentido de se evoluir para um desenvolvimento sustentavel

Desenvolver no presente assegurando as condi¢des de qualidade de vida do futuro pressupde uma estratégia integrada entre os quatro
subsistemas que integram o “Sistema Territorial e Urbano” — o subsistema Ambiental, o subsistema Econdmico e o subsistema
Populacional/Urbano e Socio cultural — o qual devera integrar das conclusdes resultantes da aplicagdo dos critérios de cada um dos
subsistemas — integragdo global — interagdo com a estrutura espacial /territorio.

Tal implica que desde as etapas de desenvolvimento programatico da revisdo do PDM, até a sua implementagdo, se avalie em que medida
o0 Concelho se encontra preparado para dar resposta:

As exigéncias do subsistema Ambiental

Os parametros de avaliagdo do subsistema ambiental relacionam-se com o confronto entre 0 Concelho — enquanto suporte espacial da
atividade humana geradora de impactes no sistema ambiental — e o Sistema Ambiental — Ar, Agua, Solo, Subsolo, Fauna, Flora, Homem
— como suporte biofisico da vida. Trata-se, em suma, de avaliar, em que medida o Concelho se encontra preparada para dar resposta
as exigéncias do Sistema Ambiental.

As exigéncias do subsistema Econémico

Os parametros de avaliagdo do subsistema economico relacionam-se com o confronto entre o Concelho — enquanto suporte espacial
de fungdes e de meios infraestruturais geradores de sinergias catalisadoras de desenvolvimento — e o Sistema Econdmico — empresas
e organizagdes empresariais, politicas sectoriais e regionais de desenvolvimento econémico, recursos humanos e tecnolégicos e
mercados — como base economica de suporte do desenvolvimento. Trata-se, em suma, de avaliar, em que medida o Concelho se
encontra preparado para dar resposta as exigéncias do Sistema Econdmico.

As exigéncias do subsistema Populacional / Urbano e Sacio Cultural

Os parametros de avaliagdo do subsistema socio cultural relacionam-se com o confronto entre o Concelho — enquanto espago de
concentragdo de fungBes, equipamentos, estruturas organizativas e espagos de relagdo dinamizadores da integragdo e valorizagdo s6cio
cultural — e o Sistema Populacional/Urbano e Sécio Cultural — Valores e Orientagfes Individuais, Sociabilidade, Condigdes de Vida,
Valores Culturais, Dinamica Organizativa — como base s6cio cultural de suporte do desenvolvimento. Trata-se, em suma, de avaliar, em
que medida o Concelho se encontra preparado para dar resposta as exigéncias do Sistema Socio Cultural.

Critérios Gerais de Sustentabilidade
Como grandes critérios de sustentabilidade a adotar, apresentam-se, a titulo indicativo, 0s que se sintetizam nos quadros seguintes.

Critérios de Sustentabilidade — Sistema Ambiental

= Transigdo energética: energias alternativas, renovaveis sustentaveis

= Agua - armazenamento, reutilizagdo e eficiéncia no uso.

= Transigdo digital — na eficiéncia do uso

= Fficicia dos Sistema de Abastecimento e Tratamento da Agua para Consumo

= FEfic4cia dos Sistemas de Tratamento de Aguas Residuais

= Instalagdo de um sistema de Reutilizagdo de Aguas Residuais para Rega

= Eficdcia dos Sistema de Gestdo de Residuos

= Protegdo de Areas Naturais de Interesse para a Biodiversidade e Conservagdo da Natureza

= (Criagdo, Gestdo e Conservagdo de Espagos Verdes na 6ptica do Combate a Emergéncia Climética;

°D

PaYSaGe |PaiSaGeM|LaNDSCaPe

11/37



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ELVAS 2* REVISAO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA 20L05

RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO JANEIRO 2026 eL\faS

-\‘\\

[ : V
MUNICIPIO DE ‘ ’ '-
Utilizacdo de Energias Renovaveis;

Criacdo de Centro de Investigacdo e Observagdo Territorial;
Promogao da Agricultura Urbana;

Estabelecimento de vias e sistemas de mobilidade suave e sustentavel.

Reforgo Identitario da Paisagem pela valorizagdo de referéncias territoriais.

Critérios de Sustentabilidade — Sistema Econémico

Acesso as Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC)
Aceleragdo da Transicdo Digital, as Infraestruturas Digitais, a Ciéncia e Tecnologia
Transigdo Energética e Eletrificagdao da Economia
Acesso ao fornecimento de Energia (promogdo de energias renovaveis)
Eficacia do Sistema de Transportes
Criacdo e acesso a Instituicdes de Investigagdo / Inovagdo Tecnoldgica
Promogao de Atividades Economicas, nomeadamente as potencialidades:
= turisticas da do centro historico de Elvas e da Albufeira do Caia;
= agro-industriais da Colénia de Vila Fernando;
= comerciais e logisticas de Caia.
Acessibilidade aos Mercados / Espagos e Meios de Promogéo de Produtos Locais

Criacdo de Espagos de Encontro e de Fomento de Negacios, especialmente diversificando a oferta de tecido urbano
habitacional e empresarial nas freguesias;

Criacdo de Equipamentos/Infraestruturas para Acolhimento e Apoio de Actividades Economicas, Aceleragao da Transigao
Digital, as Infraestruturas Digitais, a Ciéncia e Tecnologia

Transigao Energética e Eletrificagdao da Economia

Critérios de Sustentabilidade — Populacional / Urbano e Sacio Cultural

Requalificacdo social pela regeneragdo urbana de areas periféricas Criagdo e dinamizagdo de Equipamentos/Infraestruturas
para Acolhimento e Apoio de Atividades Econdmicas (CoLab, CoWork...);

Governanga - Participagdo das OrganizagGes Representativas dos Interesses Locais /Associativismo;
Reforgo identitario das sedes de Freguesia;

Promogdo do Emprego e da Empregabilidade;

Qualificagdo da Populagdo na Transigdo Digital

Promogao da digitalizagdo do trabalho, e da mobilidade da populagdo — migragdo inversa

Promocao da Identidade Cultural e do Sentimento de Pertenca — Animacdo Cultural;

Criacdo de Equipamentos Educativos, Culturais, Desportivos, Recreativos, Salde e Seguranga Social;
Estado Social — atividades no setor social e da satde — geriatria;

Requalificacdo e dinamizagdo das Zonas Histdricas;
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= Divulgagdo do Patriménio Cultural;
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= Acesso a Informagdo — modernizagao e desconcentragdo dos servigos publicos/equipamentos informaticos nas escolas;

=  Promogdo de um Parque Habitacional de Qualidade.

4.1.5. CONTEUDO E ESTRUTURA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

0 Plano Diretor Municipal de Elvas encontra-se estruturado em trés conjuntos de elementos, sendo que o primeiro conjunto diz
respeito aos elementos que constituem, o Plano propriamente dito, 0 segundo conjunto aos elementos que complementam e
acompanham o Plano e o terceiro aos documentos anexos (Mapa de Riscos de Incéndios do Concelho de Elvas, Mapa das Areas
Ardidas do Concelho de Elvas, Riscos de Cheias e Riscos de Inundagoes e Mapa de Ruido do Concelho de Elvas), elaborados por
entidades externas, que acompanham igualmente o Plano. (Fonte: Revisdo do Plano Director Municipal de Elvas).

(conforme do ponto 1 do artigo 97.2Contetdo documental do D.L. 80/20015 de 14 de maio.)

ELEMENTOS QUE CONSTITUEM O PLANO

N.2 DESIGNAGCAO ESCALA
ec OIN.
ec.01S. PLANTA DE ORDENAMENTO 1/25 ooo
ec O1E
ec O1.I.N.
ec 01.1.S. PLANTA DE ORDENAMENTO: DESAGREGAGAO | — AREAS DE INTERVENCAO DE OUTROS INSTRUMENTOS 1/25 ooo
ec 01.1.E.
ec O1.1I.N.
ec 01.11.S. PLANTA DE ORDENAMENTO: DESAGREGAGAO |l — SISTEMAS ESTRUTURANTES 1/25 ooo
ec 01.1.E.
ec OL1.IIL.N.
ec O1.1IL.S. PLANTA DE ORDENAMENTO: DESAGREGACAO |1l — AREAS COM FUNCOES ESPECIFICAS 1/25 ooo
ec O1.1ILE.
ec 01.IV.N.
ec 01.1V.S. PLANTA DE ORDENAMENTO: DESAGREGAGAO |V — CLASSIFICAGAO E QUALIFICACAO 1/25 ooo
ec 01.IV.E.
ec02. PLANTA DE ORDENAMENTO: PERIMETROS URBANOS 1/10 ooo
ec 02.A PLANTA DE ORDENAMENTO: PERIMETROS URBANOS: DESAGREGAGAO A - PATRIMONIO 1/10 ooo
ec 03.N
ec03.S PLANTA DE CONDICIONANTES 1/25 ooo
ec 03.E
ec 03.I.N
ec 03.1.S PLANTA DE CONDICIONANTES: DESAGREGAGAO | — RECURSOS HIDRICOS E GEOLOGICOS 1/25 ooo
ec 03.1.E
ec 03.1I.N
ec 03.11.S PLANTA DE CONDICIONANTES: DESAGREGAGAO || — RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS 1/25 ooo
ec 03.1I.E
ec 03.1II.N
ec 03.1Il.S PLANTA DE CONDICIONANTES: DESAGREGAGAO |V — RECURSOS ECOLOGICOS 1/25 ooo
ec 03.1IIE
ec 03.IV.N
ec 03.IV.S PLANTA DE CONDICIONANTES: DESAGREGAGAO V — PATRIMONIO CULTURAL 1/25 ooo
ec 03.IV.E
ec 03.V.N
ec03.V.S PLANTA DE CONDICIONANTES: DESAGREGAGCAO VI — EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS 1/25 ooo
ec 03.V.E
13/37

|°

PaYSaGe |PaiSaGeM|LaNDSCaPe



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ELVAS 2* REVISAO

.r"’i
£ 1
{{,E

-

- MUNICIPIO DE
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA 20L05
RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO JANEIRO 2026 eL\faS
ec 03.VL.N
ec 03.VLS PLANTA DE CONDICIONANTES: DESAGREGAGAO VIl — PROTEGAO AO RISCO DE INCENDIO 1/25 ooo
ec 03.VLE
ec 04 PLANTA DE CONDICIONANTES — PERIMETROS URBANOS 1/10 ooo
ec 04.A PLANTA DE CONDICIONANTES — PERIMETROS URBANOS: DESAGREGAGAO A - PATRIMONIO 1/10 ooo
Regulamento e respetivos anexos que dele fazem parte integrante
i.  Anexo | - Patrimonio Classificado;
ii.  Anexo Il — Patrimonio em Vias de Classificagdo
iii.  Anexo lll — Patriménio cultural ndo classificado
iv.  Anexo IV — Patrimoénio arqueoldgico ndo classificado
v.  Anexo V — Patrimonio arquitetonico e outros bens imdveis de interesse patrimonial municipal
vi.  Anexo IV — Patriménio Militar
ELEMENTOS COMPLEMENTARES AO PLANO
(conforme ponto 3 do artigo 97.2Contetdo documental, do D.L. 80/20015 de 14 de maio.)
N.2 DESIGNACAO ESCALA
ECP O1. PLANTA DE ENQUADRAMENTO
ECP 02N
ECP 02S. PLANTA DE SITUACAO ATUAL 1/25000
ECP 02E.
ECP 03. PLANTA COM ATUALIZACAO DAS LICENCAS OU AUTORIZACOES DE OPERACOES URBANISTICAS 1/10000
EA O4E
EA 04N PLANTA DE RISCOS 1/25000
EA 045
EA OSE
EA 05N PLANTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL 1/25000
EA 055
ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO
(no ambito da alinea a) do ponto 1 do artigo 96.2Conteldo material, do D.L. 80/20015 de 14 de maio.)
N.2 DESIGNACAO ESCALA
EAOL CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO: ANALISE FISIGRAFICA — RECURSOS HIDRICOS DE SUPERFICIE E 1/50000
: LINHAS DE SEPARAGCAO DE BACIA
EA 02. CARACTERIZAGCAO DO TERRITORIO: ANALISE FISIGRAFICA — HIPSOMETRIA 1/50000
EA 03. CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO: ANALISE FISIGRAFICA — DECLIVES 1/50000
EA 04. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO: ANALISE FISIGRAFICA — SINTESE FISIOGRAFICA 1/50000
EA 05. CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO: ANALISE BIOFISICA — SOLOS 1/50000
EA 06 PLANTA DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (PORTARIA Ne 158/2013, DE 22 DE ABRIL) 1/50000
EAO7 PLANTA DA RESERVA AGRICOLA NACIONAL (DELIBERAGAO N.2 279/2010, DE 2 DE FEVEREIRO. DIARIO DA REPUBLICA, 1/50000
2.2 SERIE — N.222 — 2 DE FEVEREIRO DE 2010)
EA08.(E,NeS) | CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO: PATRIMONIO 1/25000
EA 08.A CARACTERIZACAO DO TERRITORIO: PATRIMONIO 1/10000
EA 09 CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO: INFRAESTRUTURAS 1/25000
EA09. a CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO: INFRAESTRUTURAS - PERIMETROS URBANOS 1/10000
EA 10 CARACTERIZACAO DO TERRITORIO: UNIDADES E VALORES DA PAISAGEM 1/50000
EA 11 CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO: OCUPAGAO E HUMANIZAGAO DO TERRITORIO 1/50000
EA12.a CARACTERIZACAO DO TERRITORIO: PATRIMONIO NATURAL - HABITATS 1/50000
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N.2 DESIGNACAO ESCALA
EA12.b CARACTERIZA(;AO DO TERRITORIO: PATRIMONIO NATURAL - FAUNA 1/50000
EA12.c CARACTERIZACAO DO TERRITORIO: PATRIMONIO NATURAL - FLORA 1/50000
EA 13 PERIMETROS URBANOS—VARIACAO 1/10000

Relatério, constituido por:
i. Relatério do estado do ordenamento do territério (REQT);
ii. Estudos de Caracterizagdo e Diagnostico e respetivas pecas desenhadas;
iii. Estratégia Municipal;
iv. Ordenamento.
Programa de Execug3o e Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira;
Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo Relatério de Ponderagdo da Discussdo Publica.

Ficha de Dados Estatisticos.

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
(no &mbito da alinea m) do ponto 1 do artigo 96.°Contelido material, do D.L. 80/20015 de 14 de maio.)

EA REN.E
EA REN.N PLANTA DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL 1/25000
EAREN.S

EA REN.E EXCLUSOES
EA REN.N EXCLUSOES PLANTA DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL - EXCLUSOES 1/25000
EA REN.S EXCLUSOES

RESERVA AGRICOLA NACIONAL
(no dmbito da alinea m) do ponto 1 do artigo 96.°Conteddo material, do D.L. 80/20015 de 14 de maio.)

EA RAN.E
EA RAN.N PLANTA DA RESERVA AGRICOLA NACIONAL - 1/25000
EA RAN.S

EA RAN.E EXCLUSOES
EA RAN.N EXCLUSOES PLANTA DA RESERVA AGRICOLA NACIONAL — EXCLUSOES R REINTEGRAGOES 1/25000
EA RAN.S EXCLUSOES

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA:
Relatério de Definigao de ambito ou Definigdo de Fatores Criticos para a Decisdo
Relatério ambiental
Relatério N&o Técnico

Declaragdo Ambiental

ELEMENTOS ANEXOS:
Carta educativa
Mapa de ruido
Carta Municipal de Habitagdo
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4.2. DEFINICAO DAS QUESTOES ESTRATEGICAS

As questoes estratégicas (QE), como ja referido estdo relacionadas com o objeto da avaliagdo, constituem os objetivos estratégicos do plano,
cujas propostas vertidas no PDM serdo objeto da avaliagdo, segundo os Fatores Criticos para a Decisdo. O PDM de Elvas definiu os objetivos
estratégicos que se apresentam na Tabela 1.

Tabela 1 — Objetivos estratégicos do Plano Diretor Municipal

0BJ 1 - QUALIFICAGAO URBANA

Qualificar a os ndcleos urbanos e o Concelho em todas as suas componentes ambientais e funcionais:

Contengdo dos perimetros urbanos, assente na avaliagdo da ocupagdo e nas previsdes demograficas que apontam
para decréscimo ou manutengdo da populagdo residente, principalmente nas freguesias mais pequenas.
Integracdo e uniformizagdo de orientagGes e parametros entre o perimetro urbano de Elvas e os perimetros urbanos
dos restantes aglomerados, ndo s6 em termos de qualificagdo e classificagdo do solo, como da existéncia de
constrangimentos a nivel de regulamento.

Enquadramento com normas modelo relativas a Adaptagdo e Mitigagdo das Alteragdes Climaticas e a prevencdo de
riscos vulnerabilidades identificadas no Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil contribuindo para a sua
prevengdo e mitigagdo das suas consequéncias.

Disposiges Gerais de Viabilizagdo de Usos do Solo e Orientagdo e normas para Compatibilidade de Usos e
Atividades.

OBJ 2 - COESAQ SOCIAL

Promover a coesdo inter concelhia e uma melhor articulagdo urbano — rural:
Clarificar algumas disposi¢Bes comuns a todas as categorias de solo rustico, face a evolugdo do quadro normativo e
da procura destes solos para novas ocupagdes e atividades, como sejam as instalagdes fotovoltaicas, enquadradas em:
. InterdicOes e permissOes comuns a todas as categorias de solo rastico
. Edificabilidade para fins habitacionais comum a todas as categorias de solo ristico
. Edificabilidade para fins ndo habitacionais comum a todas as categorias de solo ristico.
Instalagdo de equipamentos ou infraestruturas de suporte e apoio ao recreio, lazer e atividades de animagao turistica.

0BJ 3 - VALORIZAGAO DO
PATRIMONIO

Valorizar o patriménio — natural, cultural e construido — a luz de conceitos inovadores de desenvolvimento:
Defini¢do de principios orientadores para a protegdo e salvaguarda de Patrimonio cultural, nomeadamente o ndo
classificado.

Definigdo de principios orientadores de protegdo e salvaguarda para a Relagdo com a paisagem e sistema de vistas
de e para os bens e valores patrimoniais

Criagdo da carta “Unidades e Valores da Paisagem” onde estdo identificados e devidamente cartografados todos os
elementos e ocorréncias de interesse paisagistico, fundamentais para a caracterizagdo do territorio.

0BJ 4 — (RE)LANCAR A ECONOMIA

Relangar atividades econdmicas radicadas na valorizagio dos recursos do Concelho e criar condigdes para o
acolhimento de novas inddstrias, integrando a ciéncia e a inovagao tecnoldgica e energética e ainda a transigdo digital
no desenvolvimento local:

Reforgar as valéncias da oferta turistica e potenciar as suas relagdes com o patriménio, cultura e histéria. Identificagdo
das potencialidades turisticas a explorar.

Zona Empresarial e Industrial de Elvas (Master Plan) (150 ha) de expansdo da zona industrial consolidada.
Disposigdes Gerais de Viabilizagdo de Usos do Solo e Orientagdo e normas para Compatibilidade de Usos e Atividades.
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OBJ 5 — INTERNACIONALIZAGAO A oportunidade logistica:
Proporcionar os meios para o desenvolver de atividades de apoio ao transporte e armazenagem beneficiando da
situagdo transfronteirica e tirando partido das potencialidades geradas pela linha convencional de mercadorias Sines-
Evora-Elvas/Caia, vital para a ligagdo do porto de Sines a Espanha e para a afirmagdo da competitividade  escala
ibérica e europeia, pela localizagdo Plataforma Logistica do Sudoeste Europeu em Badajoz com a sua capacidade
esgotada.
No contexto, da crescente internacionalizagdo e (re) industrializagdo da economia da UE, as grandes empresas
necessitam de amplas parcelas de solo industrial e logistico entre 2000, 3000 ou 5000 m2, pelo que estdo
adquiridos a quase totalidade dos lotes da Plataforma Logistica do Sudoeste Europeu.
A area de fronteira e em especial a faixa envolvente a autoestrada tem ja hoje uma forte pressdo para a proliferacao,
espontanea e dispersa, de operadores logisticos e de zonas comerciais de grande dimensdo, considerando-se por
isso uma realidade que urge ordenar e disciplinar tirando partido das iniciativas previstas, de forma a promover a
concentragdo das atividades em parques empresariais, industriais e logisticos da EUROBEC numa ldgica de
especializagdo logistica e complementaridade transfronteirica.
A Plataforma logistica de Elvas/Caia, estabelecida pelo programa Portugal Logistico é um dos elementos integrantes
da rede regional e é identificada como espago dedicado a localizagdo de operadores logisticos visando aproveitar as
condigdes privilegiadas de conectividade ibérica e internacional.
A Plataforma Logistica do Sudoeste Europeu e a Plataforma de Logistica de Elvas/Caia, podem constituir um espago
de referéncia na logistica nacional e europeia, ao poder deter a plataforma logistica sedeada em Badajoz uma
capacidade minima de carga e descarga de 16.500 toneladas de mercadorias.

0BJ.6 -PARTICIPAGAO E Estimular a participagao e melhorar o modelo de governagdo:

GOVERNAGAO Incentivar a participagdo dos cidaddos na monitorizagdo das intervenges urbanas (incluindo planos, unidades de
execucdo e loteamentos) com maior recurso as TIC

-\‘\\

;
\
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Na defini¢do das Questdes estratégicas seguiu-se ainda o enquadramento dado Dire¢do Geral do Territorio, DGT, no &mbito da “Questdes
Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental™, onde define que as questdes estratégicas a considerar no processo de decisdo, na
concegdo das opgdes estratégicas do plano ou programa e das agdes que as implementam, estdo relacionadas com:

» Valorizagdo do capital natural

+ Adaptacdo e resiliéncia dos territorios

+ Mobilidade e acesso a servigos de interesse geral
» Ambiente urbano e habitagdo

« Atratividade populacional e capital humano

« Competitividade, inovacao e internacionalizagdo

+ Conetividade e redes

+ Colaboragdo e governanca territorial

Estabeleceu-se a relagdo entre estas e 0s objetivos do PDM e que se apresenta na Tabela 2.

Tabela 2 — Relagdo entre os Objetivos estratégicos do PDM e as Questdes Estratégicas definidas pela DGT

Objetivos estratégicos  OBJ 1 — Qualificagdo OBJ 2 — COESAO 0BJ 3 - Valorizagdo do  0BJ 4 — (RE)LANGAR 0BJ 5 -
PDM2020 Urbana SOCIAL Patrimanio A ECONOMIA Internacionalizagao.
Questdes estratégicas (DGT 2020)
|. Valorizagdo do capital natural 0 0
II. Adaptagéo e resiliéncia dos territorios 0 0 0

3 “Guia - Formacdo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental - Versdo 0”, DGT, 2021, disponivel no sitio
eletrénico da DGT.
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lIl. Mobilidade e acesso a servigos de
interesse geral 0 0 0
IV. Ambiente urbano e habitagdo 0 0 0
V. Atratividade populacional e capital
humano 0 0 0 0
VI. Competitividade, inovagdo e
internacionalizagao 0 0 0
VII. Conetividade e redes 0 0 0 0
VIII. Colaboragdo e governanga territorial 0 0
18/37
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4.3. SITUACAO DE REFERENCIA
0 Concelho de Elvas localiza-se no Alto Alentejo, tendo como limite Este/Sudeste o territorio espanhol.

Figura 1 - Mapa de Iobalizat;éo do Concelho de Elvas, 2 escala nacional. Flgura 2 Mapa de Iocallzagao do Concelho de Elvas, a escala regional

4.3.1. POPULAGAQ E POVOAMENTO

A populagdo da Regido do Alentejo entrou em declinio nas duas Ultimas décadas, contribuindo para o despovoamento desta regido, tendéncia
que se mantem atualmente com a populagdo das zonas rurais a diminuir e envelhecida, sendo a principal causa a migragdo da populagdo
em idade ativa para o litoral e principais centros urbanos, atualmente o efeito migratorio tende a reduzir, assistindo-se a uma redistribuigdo
da populagdo residente na Regido assente no crescimento populacional dos centros urbanos regionais mais importantes a custa do
despovoamento das areas rurais.

0 Concelho de Elvas situa-se numa posigdo mediana neste dominio comparativamente com outros concelhos da Regido, a previsdo aponta
para a continuagdo da regressao demogréfica a curto/médio prazo, a inversdo desta situagdo depende da capacidade do Concelho em
conseguir fixar a populacao residente e em atrair populagao jovem.

0 concelho de Elvas registou, nas Ultimas tés Ultimas décadas, sucessivas retragbes populacionais. Entre 1991 e 2021, perdeu, em termos
absolutos, 3741 habitantes, ou seja -15.3% da sua populagdo, passando de 24474 para 20.733 habitantes.

No entanto, entre 2001 e 2021, o crescimento urbano tende a se relentar ja que apenas associagdo de freguesias de Assungdo e Ajuda
Salvador e Santo lldefonso integradas na malha urbana regista um crescimento muito residual, em torno dos 0,2%, passando a populagdo
de 9.046 habitantes para 9.060. Todas as restantes freguesias ou associagfes de freguesias do concelho de Elvas registam importantes
retrocessos demograficos. Unido de Freguesias de Barbacena e Vila Fernando - 39,8% (de 1331 para 801), Santa Eulalia -33,7% (de 1550
para 1028), Unido de Freguesias de Terrugem e Vila Boim -25,9% (de 2840 para 2105), Sdo Vicente e Ventosa -20,5% (de 921 para 732),
Caia e Sdo Pedro -23,8% (de 7060 para 5378) e Séo Bras e Séo Lourenco -5,2% (de 1718 para 1629).

A ocupacdo urbana no Concelho de Elvas resultou num povoamento concentrado em que a estrutura se caracteriza por uma concentragao
da populacdo residente nos aglomerados de maior dimenséo, designadamente na Cidade de Elvas, onde pontualmente o perimetro urbano
apresenta expansdes recentes mas dispersas.
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(Fonte: Relatorio da Revisao do Plano Diretor Municipal de Elvas)
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4.3.2.  SISTEMA ECONOMICO E SOCIAL

Assiste-se a um cenario de agravamento demogréfico do concelho de Elvas e de coesdo territorial concelhia, s6 possivelmente revertido ou
minimizado no quadro das novas oportunidades que se vislumbram para este territorio de fronteira

0 concelho de Elvas registou, nas Gltimas tés Gltimas décadas, sucessivas retragdes populacionais. Entre 1991 e 2021, perdeu, em termos
absolutos, 3741 habitantes, ou seja -15.3% da sua populagdo, passando de 24474 para 20.733 habitantes.

Elvas registou uma redugao da densidade populacional entre 2011 e 2021, ao passar de 36,6 para 32,9 hab/km2 o que reflete a tendéncia
de diminuigdo da populagdo com consequente menor pressao populacional neste territorio, com uma érea de 631,3 km2.

A baixa densidade populacional de Elvas resulta das caracteristicas do povoamento que estes concelhos apresentam, fortemente polarizados
em torno de um centro urbano principal e alguns nacleos rurais, sobretudo pela extensa area de abrangéncia territorial face aos quantitativos
populacionais.

Elvas, com 10.180 individuos, apresenta uma baixa percentagem de populagdo economicamente ativa no total da populagdo com mais de
16 anos no conjunto de Portugal e do Alentejo (52,8%), o que reflete a contante perda de populagdo que este municipio vem registando
nas ultimas trés décadas.

Quadro 4-1 — Evolugdo da populagdo empregada por setor de atividade 2010-2011. Fonte: INE, Censos.

Setor primario Setor secundario Setor terciario
Unidades territoriais
2001 2011 2001 2011 2001 2011
Portugal 50 31 35,1 26,5 59,9 70,5
Alentejo 12,0 9,4 27,9 22,0 60,1 68,7
Elvas 9,6 8,2 19,7 14,4 70,7 774

As atividades economicas do Concelho correspondem ao comercio, Servigos, sistemas empresariais e atividade turistica e a agricultura. Dos
sistemas empresariais destacam-se 0s ramos dos transportes, armazenagem e comunicagoes, as atividades imobilidrias, alugueres e servigos
prestados as empresas e a indUstria extrativa, que revelaram 0s maiores acréscimos.

As transformagdes ocorridas, nas Gltimas décadas, na agricultura nacional, e particularmente apds a adesao de Portugal a Unido Europeia,
com a aplicagdo das medidas da PAC, tém tido reflexos claros ao nivel do sector agricola do concelho de Elvas, e no seu ordenamento
territorial, com repercussdes em varios aspetos tais como: a estrutura fundiéria das exploragdes, ocupacdo do solo e efetivos pecuarios.

A medida que o sector se adequa progressivamente as praticas agricolas mais modernas, o peso do sector na economia local vem descendo
e perde grande parte do protagonismo que tinha ao nivel do emprego. O sector agricola representa 19,4% das empresas, 22% do pessoal
a0 servigo e apenas 14% do volume de negdcios.

Assiste-se a uma retragdo de 16,5% das exploragbes em Elvas, ja que em 1999 o nimero de exploragdes agricolas ascendia a 935. Uma
tendéncia comum as restantes unidades territoriais em andlise, Alentejo (-44,4%) e Portugal (-51.5%).

Em suma, com vista a reposigao dos niveis de biodiversidade e adequacdo aos mercados preconizada pela PAC, assiste-se nos tltimos 20
anos, no concelho de Elvas a uma reducdo da superficie cultivada, sobretudo evidente nos cerais. Aumentam as pastagens permanentes e
as culturas forrageiras devido a extensificagao da produgdo pecudria autoctone. Intensifica-se a agricultura em modos de produgdo
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integrado. Este setor revela maiores indices de modernidade e inovagdo apoiado em instituigdes como a Escola Superior Agréria de Elvas
(ESAE) ou Instituto Nacional de Investigagdo Agréaria ou Veterinaria — Elvas (INIAV).

;
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Na procura de um desenvolvimento rural multifuncional tém sido desenvolvidos produtos agrarios de qualidade com denominagdo de
Origem, que respondam a crescente mercados de qualidade em areas como 0s vinhos, azeites, queijos, enchidos, compotas, doces e frutas.

Elvas registou, nas Gltimas décadas um processo de retragdo industrial, € de ndo consolidagdo de investimentos no setor, patente na
retragao dos estabelecimentos do sector secundario, entre 2011 e 2018, que embora moderado (-4,3%), recuo de 47 para 45.

Quando analisamos os estabelecimentos do subsetor industrial em 2018, constatamos que o subsetor dominante ao nivel dos
estabelecimentos do sector secundario € o da industria alimentar.

De facto, em Elvas, regridem todos os subsetores de atividade industrial, com excegao da industria do couro e dos produtos do couro que
regista um crescimento 150% e a da impresséo e reproducgdo de suportes gravados que registam um incremento de 50%.

Os desafios do setor secundario para a Eurocidade poderdo constituir uma oportunidade para responder aos problemas estruturais como a
reduzida dimensdo empresarial, a baixa qualificagdo dos recursos humanos, a baixa produtividade e competitividade, os parcos
investimentos em novos métodos de trabalho e de organizagdo, bem como em novos processos produtivos, de inovagéo e (I&D) em
ligagdo com a universidade e estabelecimentos de ensino.

Com a chegada do comboio de mercadorias desde Sines e 0 desenvolvimento de atividades logisticas em torno da fronteira do Caia.

Uma plataforma que pode ser transfronteirica e gerida no &mbito de estruturas de governanga transfronteirigas, com a afetagdo a atual
plataforma ja existente em Badajoz com sua extensao aos terrenos com fins empresariais existentes em Portugal, carecendo de IGT
(Instrumento Gestéo Territorial) a definir.

A situagdo do comércio Elvas agravou-se, desde o impacto da integragdo economica e territorial europeia, e particularmente, ibérica, a
retirada do centro historico de Elvas de equipamentos e servigos ancora na dinamizagdo comercial do centro da cidade (Hospital, Centro de
Saude, Rodovidria Nacional), que reduziram significativamente a capacidade de emprego no centro histdrico, ainda hoje ndo recuperada, a
abertura de grandes superficies comerciais em Badajoz e de média dimensdo na periferia da cidade de Elvas, a juntar nos Gltimos anos o
contexto da forte retragdo economica do pais.

Entre 2011 e 2018, Elvas regista uma retragdo dos estabelecimentos do comercio a retalho de 130 para 108 (-16,9%). No total do
comércio esse recuo é de 216 para 195 estabelecimentos

(Fonte: Relatorio da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Elvas)

4.3.3.  SISTEMA URBANO, EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

A estrutura urbana concelhia revela uma polarizagdo significativa em torno da cidade de Elvas, expressa pela concentragdo de populagéo
neste aglomerado.

0 Solo Urbano evoluiu desde o PDME 1997 para a revisdo de 2010 com um aumento de area significativo. O Plano de Urbanizagdo de Elvas
(PUE) e consequente alteragdo por adaptacdo do PDME, resultou numa reducao significativa do perimetro urbano e da érea de Solo Urbano
no concelho, conforme se pode verificar no Quadro 4-1

0 Solo Urbano consagrado pelos perimetros urbanos do PDM, em vigor, envolve uma &rea total de 1.725,94 hectares, dos quais cerca de
64% correspondem a area do perimetro urbano de Elvas — 1.096,74 hectares.

No contexto da atual revisdo e atendendo as orientagdes dos instrumentos de ordenamento do territorio de hierarquia superior, havera que
proceder a redefinigdo destas areas ajustando-as a uma efectiva vocagao urbana no contexto das estruturas urbanas e paisagisticas em que
se inserem ou com as quais se relacionam no sentido da sustentabilidade, da mobilidade e da qualidade de paisagem preconizada. Esta
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devera ser uma tarefa fundamental a empreender na fase de proposta de delimitagdo do solo urbano, a desenvolver no ambito da revisdao do
Plano.
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Com a alteragdo por adaptacdo ao PUE a reserva disponivel de solo urbano atual — 336,83 hectares — € a correspondente as areas ndo
comprometidas por loteamentos urbanos nas dreas consagradas como areas de expansao (0s espagos urbanizaveis). Destes 336,83 hectares,
263,46 ha correspondem ao perimetro urbano de Elvas (que inclui os 131 hectares afetos ao Parque de Negdcios previsto); o valor
remanescente — 73,7 ha — corresponde ao conjunto dos restantes perimetros urbanos.*

Na analise da dinamica do parque habitacional em Elvas importa, desde logo, avaliar a evolugdo do nimero de alojamentos. Os resultados
dos censos de 2011 e 2021 revelam que o Concelho de Elvas registou um crescimento muito residual do nimero de alojamentos (0,5%),
passando do namero de alojamento de 13348 para 13411, rompendo-se com uma tendéncia de forte crescimento de décadas anteriores.

Embora muito inferior a décadas anteriores, o crescimento dos alojamentos foi mais evidente no perimetro urbano de Elvas que regista um
crescimento dos alojamentos de 1,4/% entre 2011 e 2021, passando de 9476 para 9609.

As freguesias rurais do concelho registam na totalidade uma redugao dos alojamentos: Santa Eulélia (-1,7%), Sdo Vicente e Ventosa (-0,2%),
Unido das freguesias de Barbacena e Vila Fernando (-4,1%) e Unido das freguesias de Terrugem e Vila Boim (-1,2%).

No concelho de Elvas 66,3% dos alojamentos sdo de residéncias habitual, particularmente, e dada a dindmica demografica das altimas
décadas, nas freguesias urbanas de Ajuda, Salvador e Santo lldefonso (63,3%), Caia, So Pedro e Alcagova (71,2%) e Sdo Bras e Sao
Lourengo (69,9%). Valores acima do Alentejo (63,7%) e Portugal (68.1%).

A residéncia secundaria representa 17,1% do total dos alojamentos classicos no concelho de Elvas. Tal como para a residencial habitual,
embora de forma mais acentuada regista-se uma regressao destes alojamentos (.7,3%) entre 2011 e 2021, passando de 2282 para 2116.

A idade do parque habitacional demonstra-nos o ritmo da urbanizagdo e a dindmica construtiva.

0 maior crescimento do nimero de fogos construidos da-se no periodo entre 1961 e 2000, 46,0% do total do concelho de Elvas, contudo
abaixo do Alentejo (51%) e de Portugal (59,0).

Apenas 1,4% dos edificios do concelho de Elvas sdo do periodo 2011-2021, um valor inferior ao do Alentejo (2,1%) e Portugal (3,1%), 0
que traduz o impacto da crise econémica e financeira iniciada em 2008 e concomitantemente o fendmeno de acentuada migragdo de
populagdo jovem para o litoral e para o estrangeiro, com consequente perda de talento.

Os edificios mais antigos no periodo 1919-45 encontram-se nas freguesias urbanas da cidade de Elvas: Assungao, Ajuda, Salvador e Santo
lldefonso (26,2%) e Caia, S&o Pedro e Alcagova (22,2%).

Quadro 4-2 - : Edificios por época de construgdo, 2021. Fonte: INE, Censos (Adaptacao/Elaboracdo propria)

: . 1919 - 1946 - 1961 - 1981 - 2001 - 2011 -

Unidades territoriais Total Antes 1919 1945 1960 1980 2000 2010 2021

ASS“”?"* Ajuda, Salvador e 2252,0 53 2.2 92 198 234 144 17

anto lldefonso

Elvas Caia, Sao Pedro e Alcigova 2442,0 36 22,2 20,8 313 126 88 06

Sdo Brés e Sao Lourengo 836,0 9,1 13,9 9,8 15,0 335 13,6 5,1

Total 5530,0 6,0 20,8 13,3 22,0 23,2 12,3 2,5

Santa Euldlia 817,0 0,7 13,6 35,4 39,4 4,8 55 0,6

Sdo Vicente e Ventosa 493,0 2,0 59 29,0 22,1 17,6 21,5 1,8
Unido das freguesias de 824,0 157 8.4 15,0 308 201 95 05

Barbacena e Vila Fernando
Unido das freguesias de 1627,0 3,0 20,4 88 16,0 34,9 16,0 0,9
Terrugem e Vila Boim

Em termos de equipamentos sociais no concelho de Elvas a resposta social de Estabelecimento Pré-Escolar apresenta um total de 30
equipamentos (publicos e privados), Creche um total de 9 equipamentos, quatro escolas com o 2° e 3° ciclos; uma Escola Secundéria; uma
Escola Superior Agraria; uma Academia de Musica. Na area da Populagdo Adulta, nomeadamente Pessoas idosas, a resposta social de

4 Dados do Plano de Urbanizagdo de Elvas
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Estrutura Residencial para Pessoas Idosas apresenta um total de 12 equipamentos, Centro de Dia tem um total de 8 equipamentos e o
Servigo de Apoio Domiciliario é prestado em 8 equipamentos. Referir ainda Centro de Atividades e Capacitagdo para a Inclusdo (Deficiéncia),
que integra um lar/residéncia.

;
\
N

A carta educativa do Concelho refere que alguns estabelecimentos de ensino necessitam de intervengdes de conservagdo e melhoramento,
para que possam ficar adaptadas as novas necessidades do ensino. Os Jardins-de-infancia e as Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico tém
vindo a sofrer algumas intervengdes de conservagdo e melhoramento da responsabilidade da Autarquia, estando as Escolas do 1° Ciclo todas
totalmente remodeladas. Ao nivel das escolas de 2° e 3° ciclo salienta-se a intervengdo na Escola de Sta. Luzia.

No dominio das infraestruturas de saneamento basico e no ambito ambiental, o concelho de Elvas apresenta-se relativamente bem
posicionado no contexto regional, designadamente no que respeita a percentagem de populagdo servida com é4gua e com sistemas de
drenagem de 4guas residuais e do tratamento dos efluentes por ETAR.

0 sistema de abastecimento de dgua dito em alta, do municipio de Elvas, é atualmente assequrado pela AdVT — Aguas do Vale do Tejo S.A,
concessionaria do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento do Norte Alentejano.

0 quadro de realizagdes a implementar no futuro no dmbito do abastecimento de agua “em alta” e do tratamento de aguas residuais
(emissarios e ETAR's) — o0 que falta fazer e 0 que se vier a equacionar no ambito da revisdo do PDM — serd desenvolvido no &mbito de
intervengao desta empresa.

0 sistema de abastecimento de dgua em baixa consiste no transporte da mesma desde o ponto de entrega do sistema em alta, geralmente
dos reservatorios de distribui¢do/ regularizagdo, até aos ramais domicilidrios dos utilizadores, sendo o sistema constituido por estagdes
elevatorias, eventuais estagdes hidrocompressoras e redes de distribuigdo de agua.

0 servigo de abastecimento de agua em baixa do Concelho de Elvas foi gerido pelo mupicipio até Maio de 2009, tendo nessa data o sistema
de distribuigdo sido concessionado a uma empresa privada designada por Aquaelvas, Aguas de Elvas, S.A. por um periodo de 30 anos.

0 sistema de tratamento de aguas residuais da cidade de Elvas, mais concretamente o tratamento de todos os afluentes produzidos pelo
sistema de coletores da cidade e bairros adjacentes é garantido por uma ETAR — estacdo de tratamento de aguas residuais explorada pela
AdVT, persistindo alguns pequenos aglomerados com tratamento por fossa sética, cuja localizagdo e dimensdo ndo permite nem justifica o
transporte de efluentes para a ETAR, como é o caso de Aldeia da Cruz, Calgadinha, Varche e Vedor. Verifica-se a existéncia de uma povoagao,
Aldeia do Pombal cujo efluente é descarregado diretamente para uma linha de dgua®.

A rede de coletores é gerida nas mesmas condigOes da rede de abastecimento de agua, pelo concessiondrio de dgua em baixa, Aquaelvas.
A Aquaelvas gere e mantem as instalagGes da rede de saneamento de aguas residuais, tendo o dever de intervir desde a caixa de ramal
situada na via publica até ao inicio dos emissarios que transportam depois o efluente até as ETARS.

0 Sistema de Residuos Sdlidos é atualmente gerido pela empresa VALNOR — é o Sistema Intermunicipal de Residuos Solidos do Norte
Alentejano —, apoiado no Aterro Sanitario Intermunicipal de Portalegre e na Estacdo de Transferéncia de Campo Maior.

(Fonte: Relatorio da Revisao do Plano Diretor Municipal de Elvas)

Eurocidade Badajoz, Elvas e Campo Maios - EuroBEC.

Com a eliminagdo das fronteiras, o acordo de Schengen e novas politicas de cooperagdo transfronteirica na Unido Europeia, assiste-se a um
aumento da livre circulagdao de pessoas e mercadorias entre centros urbanos fronteirigos.

Neste dmbito, reforgam-se as relagdes quotidianas entre Badajoz, Elvas e Campo Maior, em dreas como comércio, a restauragao, bens e
servigos, relagoes familiares, eventos festivos e de dcio.

5 In Plano de Urbanizagdo de Elvas. Relatdrio — 03 Analise Urbanistica 04 Infraestruturas, Junho 2015
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No entanto, a EUROBEC detém menores indices de integragdo e cooperagdo territorial que outras fronteiras da Europa, patente na reduzida
mobilidade laboral transfronteiriga, fundamental para a consolidagdo da eurocidade, a par da fungéo residencial.

Rx<'

Uma fronteira com menos indices de integragdo e marcada pela auséncia de projetos de cooperagdo em dreas prioritdrias como as relagoes
econdmicas, 0s investimentos empresariais, 0 comércio, o turismo, a cultura, o desporto, a educagéo, as diferengas linguisticas, a I@D, a
saude, 0s servigos e equipamentos (com a duplicagdo das politicas urbanas e de infraestruturas), s transportes, o desemprego e mobilidade
laboral, as barreiras administrativas, legais e fiscais e as estruturas de governagao.

Uma parte dos residentes ndo conhece ou conhece medianamente 0s centros urbanos vizinhos da eurocidade e nem as principais fungées
da estrutura de governagdo corporizada com a EUROBEC.

Tanto mais, quando é fundamental a constituigdo de redes de complementaridade entre 0s pequenas e médios centros urbanos da EUROBEC,
que potencializem as especificidades funcionais de cada um, eliminando duplicidades, na consecugdo de projetos e investimentos
estruturantes e na consolidagdo de fluxos econdmicos e sociais, que assequrem um desenvolvimento mais sustentado e resiliente deste
territdrio de fronteira.

Cooperagao transfronteirica que devera envolver instituicdes puablicas e privadas, a sociedade civil, as organizagbes ndo-governamentais
(ONG’s) da EUROBEC, bem como organizagbes regionais e supranacionais comunitdrias, e ser aprofundada e agilizada através do
desenvolvimento de estruturas governagao europeias, como o Agrupamento Europeu de Cooperagao territorial (AECT).

Agdes que podem dotar de uma nova centralidade a EUROBEC, um territério, que Se encontra num dos grandes eixos transeuropeus de
transporte ferrovidrio multimodal e logistico de mercadorias, e que pode potencializar a alocagdo de novos investimentos num contexto de
maior inovagdo, e a mobilidade laboral, bem como amenizar 0s prejuizos que podem resultar do grande protagonismo funcional e territorial
de Badajoz, que pode comprometer a complementaridade dentro de um modelo policéntrico entre o0s centros urbanos da EUROBEC.
(GARRINHAS JOAO, PEREZ-PINTOR JOSE-MANUEL, RUBIO IGNACIO, MARCO 2022)8

4.3.4. PAISAGEM, VALORES NATURAIS E PATRIMONIO
Relativamente as principais caracteristicas biofisicas, e de acordo com a caracterizagdo efetuada no PDME em vigor, destaca-se:
0 concelho de Elvas tem duas éreas distintas em termos orograficos: estendendo-se de nascente para norte, ao longo das principais linhas
de 4gua — rio Guadiana e rio Caia — uma extensa planicie de solos férteis, com cotas que variam entre os 150 e 0s 300 metros de altitude;
a restante area do Concelho forma um planalto que se eleva praticamente aos 500 metros de altitude (496, no marco geodésico de Vila

Boim).

Sdo de assinalar entre as linhas de dgua em presenga, o rio Guadiana, que constitui o seu limite sueste, e o rio Caia, afluente do primeiro,
a semelhanga de todas as outras ribeiras do Concelho:

0 lencol fredtico nesta regido encontra-se a grande profundidade, o que justifica o reduzido nimero de fontes e pogos.

Na zona plandltica existe uma clara separagdo de aguas, que correm para norte ou para sul, confluindo as primeiras no Caia e as segundas
diretamente no Guadiana. Trata-se da area onde surgem os mais importantes pontos de distribuicdo do Concelho, na confluéncia das
principais linhas de festo.

A propria cidade de Elvas esté localizada sobre um festo de alguma importancia que se desenvolve de poente para nascente.

0 concelho de Elvas esta intimamente ligado aos povoamentos de sobreiro, azinheira e extensos olivais.

6 “Dinamica territorial e funcional na EUROBEC”. (Garrinhas Jodo, Pérez-Pintor José-Manuel, Rubio Ignacio, margo 2022)
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A relativa homogeneidade do relevo e das condigdes edafo-climaticas reflete-se no coberto vegetal e nas comunidades animais associadas;
0s montados de sobro e azinho foram alvo ao longo dos tempos da agdo continuada do homem, transformando a floresta primitiva num
parque com constantes movimentagdes de terras, arroteamento de arvores e sub-bosque. O resultado é o aumento do indice de diversidade
das comunidades de aves que encontram uma multiplicidade de nichos ecoldgicos. Esta variedade de situagdes € amplamente aproveitada
pela herptofauna e comunidades mamalogicas.

;
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0 Homem ao intervir no coberto vegetal modificou a paisagem e criou um tipo de bidtopos, que hoje se encontram ameagados pelo
abandono das terras e praticas agricolas intensivas.

Como valores naturais surgem no Concelho espécies animais, vegetais e habitats que contribuem para a biodiversidade e riqueza natural,
refletida nas paisagens caracteristicas da regido, cerca de 50% do territorio concelhio encontra-se abrangido pela Rede Natura 2000, com
areas das Zonas Especiais de Conservagdo do Caia, do Guadiana-Juromenha e de S. Mamede, trés classificadas como Zonas de Protegdo
Especial e quatro como Important Bird Areas, nomeadamente, a ZPE de Vila Fernando, a ZPE de S.Vicente, a ZPE de Torre de Bolsa, a IBA
da Albufeira do Caia, IBA do Vila Fernando/Veiros, IBA de Sao Vicente e IBA de Torre da Bolsa. As ZPE 's classificadas destacam-se pela
diversidade da presenca de populagdes de espécies de aves esteparias e aquaticas ameagadas, com importancia para a sua conservagao no
contexto nacional. Os montados de azinho de elevada qualidade e das florestas-galerias ribeirinhas sdo os principais sistemas que contribuem
para a ocorréncia de habitats naturais com interesse para a conservagao.

O patriménio arquitetonico e arqueolégico do Concelho testemunha um conjunto de estabelecimentos humanos muito diferenciados no
tempo e no espaco, expressao construida da relagdo do Homem com o Territorio.

A 30 de Junho de 2012 Elvas recebeu a classificagdo de Patrimonio Mundial da Humanidade pela UNESCO, por albergar o maior conjunto
na tipologia de fortificagdes abaluartadas terrestres do mundo

A nivel nacional o Patriménio classificado do Concelho pode ser subdividido nas seguintes situagdes distintas:
= |mdveis classificados;
= /onas especiais de protegdo;
= |moveis em vias de classificagdo;
= Patrimdnio arqueoldgico, correspondendo a igrejas, castelos, pontes, antas, pelourinhos, ao aqueduto, a muralha e ao forte.

Por outro lado, destacam-se também montes e quintas, enquanto conjunto arquitetonico de produgdo e recreio, entre a riqueza patrimonial
do Concelho.

A evolugdo da organizagdo social, o desenvolvimento tecnoldgico e as situagdes economicas e politicas conjunturais determinaram, no
decurso do tempo, o crescimento ou a degradagdo de alguns edificios isolados, cujos suportes funcionais originais deixaram de fazer sentido,
com as sucessivas alteragdes dos paradigmas culturais e fundamentos econdémicos que lhas serviram de pretexto.

(Fonte: Relatorio da Revisao do Plano Diretor Municipal de Elvas)

Na 12 revisdo do PDM de Elvas a paisagem foi assumida pelo municipio que integrou o estudo da paisagem no conteddo material e
documental do plano. O regime juridico dos instrumentos de gestdo do territorio define apenas no contedo documental dos Planos
Regionais de Ordenamento do territorio “a definicdo de unidades de paisagem” (alinea b) do ponto 1 do artigo 55°), ndo incluida a mesma
orientagdo para o Planos Diretores Municipais. Em 2011 a DGOTDU, desenvolveu um documento de “Orientages para a implementagdo da
Convengdo Europeia da Paisagem (CEP) no @mbito municipal”, que vem ao encontro de um anseio antigo dos pensadores do ordenamento
do territorio.

Este deve ser o ponto de ndo retorno para sensibilizar os técnicos e os decisores politicos municipais para a importancia da gestdo e
ordenamento da paisagem na promogdo da qualidade de vida das pessoas e do desenvolvimento sustentavel dos seus territdrios, fornecendo-
Ihes simultaneamente bases doutrinrias e orientagdes metodoldgicas e técnicas para uma abordagem integrada dos temas da paisagem na
gestdo territorial do municipio.
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Assim e porque o PDME nesse sentido vai integrar a paisagem e 0s objetivos de qualidade de paisagem na matriz de ordenamento, a
avaliagdo ambiental estratégica ira reforcar a avaliagdo deste fator decisivo para a decisdo.
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4.4, QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO AMBIENTAL

0 relatorio ambiental deve incluir, de acordo com o Decreto-lei 232/2007 de 15 de Junho, Artigo 6.%, n.%1, a), “Uma descrigdo geral do
conteddo, dos objetivos do plano ou programa e das suas relagdes com outros planos e programas pertinentes”.

No sentido de dar cumprimento a esta disposigao, foram analisados 0s objetivos e metas estabelecidos pelos planos de caracter estruturante
ou programatico considerados relevantes, com incidéncia no territério municipal.

Para cada FCD atrés definido, sdo indicados, no quadro seguinte 0s planos ou programas pertinentes, a nivel nacional. Uma vez que estes
instrumentos refletem j& os objetivos e orientagdes estabelecidos a nivel comunitério.

Tabela 3 - Quadro de Refer8ncia Estratégico Ambiental.
FACTOR CRITICO PARA A DECISAQ |
QUALIDADE

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA AMBIENTALE | RISCOS NATURAlg | COESAOSOCIALE | OCUPAGROE | pirpinio
BODVERSIDADE | AR | R oL Oaions, | DESENVOLVIMENT | GESTAO DO DASAGEN

NATURAIS 0 LOCAL TERRITORIO

Ambito nacional:
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Resolugdo
adotada a 25 de setembro de 2015.
Estratégia Portugal 2030 - aprovada na reunido do Conselho
de Ministros de 29 de outubro de 2020, Resolugao do X
Conselho de Ministros n.? 98/2020, 13 de novembro de 2020.
ENAAC 2020 - Estratégia Nacional de Adaptagéo as AlteragGes
Climéticas, RCM n.o 56/2015, de 30 de julho e prorrogada até
31 de dezembro de 2025 pela RCM n.® 53/2020, de 10 julho
2020.
EAAFAC - Estratégia de Adaptagdo da Agricultura e Florestas
as Alteragtes Climaticas,
(https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/Adapta%C3%
A7%C3%A30/Relat_Setor_ENAAC_Agricultura.pdf ) 2013
ENAR - Estratégia Nacional para o Ar 2020, RCM n.046/2016,
de 26 de agosto;
ENMAP - Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal
2030. RCM n.° 67/2023 de 7-7-2023.
ENMAC 2020- 2030 - Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Ciclavel 2020-2030. RCM n.* 131/2019 de 2019-08-02
ET27 - Estratégia para o Turismo 2027 publicada em Diario da
Republica através da RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro
Lei de Bases do Clima (Lei n.® 98/2021, de 31 de dezembro) X
PERNU - Plano Estratégico para os Residuos N&o Urbanos.
RCM n.° 127/2023, de 18 de outubro.
PERSU 2030 - Plano Estratégico para os Residuos Solidos
Urbanos 2030, publicado pela RCM n.? 30/2023, de 24 de X X X
marco.
PEN - Plano Ferrovidrio Nacional (Versao 0.2 15-11-2022) X
PNA — Plano Nacional da Agua, DL n.° 76/2016, de 9 de
novembro
PNGR 2030 - Plano Nacional de Gestdo de Residuos. RCM n.°
31/2023, de 24 de margo.
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio. Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro. Didrio da X X X X X
Republica n.® 170/2019.
PSRN 2000 - Plano Sectorial da Rede Natura 2000. RCM
115- A/2008, 21-07-2008.
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PAISAGEM

PNA — Plano Nacional da Agua, Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9
de novembro.

PNI 2030 - Programa Nacional de Investimentos 2030. RCM
n.” 192/2023 26-12-2023.

P-3AC - Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes
Climéticas, RCM n.0130/2019 de 2 de agosto

PNEC 2030 - Plano Nacional Energia e Clima 2030, RCM n.o
53/2020, de 10 de julho;

Portugal 2020 - ACORDO DE PARCERIA 2014-2020 JULHO
DE 2014.

PVI - Programa de Valorizagdo do Interior, Programa + CO3S0
Capital Natural. Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
116/2018, de 6 de setembro.

PTP - Programa de Transformagdo da Paisagem. RCM n.°
49/2020, de 2020-06-24.

RNC2050 - Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, RCM
n.o 107/2019, de 1 de julho

Ambito regional:

PGRH7 - Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana
(RH7). RCM n.° 62/2024, de 3 de abril.

PGRHS - Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Tejo e
ribeiras do oeste (RH5). RCM n.° 62/2024, de 3 de abril

PG ZEC Sdo Mamede - Portaria n.° 128-B/2025/1, de 24 de
margo

POA Algueva - Plano de Ordenamento da Albufeira do
Algueva. RCM 94/2006, 04-08-2006

POA Caia - Plano de Ordenamento da Albufeira do Caia.
DESP.CONJ. (SEALOT/SERN, 13-07-1993

PORA - Programa Operacional da Regido do Alentejo. Decisao
de Execugdo da Comissdo Europeia N.° C(2014) 10163, de
18-12-2014, alterada pela Decisdo de Execugdo C(2017) 7190
de 24-10-2017 e pela Decisdo C(2018) 8482 de 05-12-2018.
(http://www.alentejo.portugal2020.pt/phocadownload/Docume
ntacao/Programa/PORALENTEJO_dez18.pdf )

PROT A- Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Alentejo. DECL RECT 30- A/2010, 01-10-2010.

4.5.

PROF ALT — Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Alentejo. PORT 54/2019, 11-02-2019.

DEFINICAO DAS QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

A legislagdo estabelece os fatores ambientais (questBes ambientais e de sustentabilidade) que devem ser analisadas dependendo da sua

relevancia para o concelho, (Decreto-Lei 232/2007, Artigo 6°,

n.’1e)).

Os fatores referidos no Decreto-Lei 232/2007, sdo “a biodiversidade, a populagdo, a saude humana, a fauna a flora, o solo, a dgua, a
atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o arquitetonico e o arqueologico, a paisagem e a inter-
relacdo entre os fatores supracitados”.
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Tabela 4 — Relagdo entre os Fatores Ambientais estabelecidos na legislagdo nacional, (QAS) e os Objetivos estratégicos do PDM

-\‘N\

¥
s
N

(e ?;})mr\i%ig?; ngﬁ g|c1AcAo L g 0_ CI(;(EESAO VAL((J)R?;A?}AO DO (RISE;:N“(}AR A INTERNSC?;&;ZA ¢io PAR?I%IJP?\(}AO E
URBANA PATRIMONIO ECONOMIA : GOVERNAGAO
Fatores Ambientais estabelecidos
na legislagdo nacional
Agua 0 0 0
Atmosfera 0 0
Bens materiais 0 0 0 0 0 0
Biodiversidade 0 0
Factores climéticos
fauna ]
flora 0
Paisagem 0 0 0

Patriménio cultural, incluindo o
patriménio arquitectonico e 0 0 0 0
arqueoldgico

Populagdo 0 0 0 0 0
Satide humana 0 0 0 0 0
Solo 0 0 0 0

5. DEFINIGAO DE FATORES CRITICOS PARA A DECISAQ

Na definigdo dos Fatores Criticos para a decisdo (FCD), teve-se por base a metodologia desenvolvida por Maria do Rosério Partidario em
“Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica™ para a Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2008, revisto e atualizado pela
autora em 2012, onde define:

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — Temas fundamentais integrados vistos como fatores de sucesso numa decisdo estratégica e sobre
0s quais a AAE se deve debrugar. Os FCD agem como janelas de observagao destinadas a focar a atengdo nas questdes estratégicas de
ambiente e sustentabilidade relevantes na avaliagdo. Os FCD materializam o conceito de definicdo de &mbito ao nivel da avaliagdo estratégica
e satisfazem os requisitos legais europeus sobre a pormenorizagdo da informagdo a ser considerada no relatorio ambiental. Os FCD
estabelecem o quadro da avaliagao na AAE, fornecendo orientagdo para a analise de tendéncias, através dos estudos técnicos que necessitam
de ser realizados, um quadro para a avaliagdo das opgOes estratégicas em termos de oportunidades e riscos, e ainda uma estrutura para a
apresentacdo de resultados. Os FCD sdo identificados principalmente através de observagbes e didlogo com o0s agentes relevantes,
considerando multiplas perspetivas e motivos de preocupagao. Deve ser efetuado um esforgo de sintese na identificagdo dos FCD, de forma
a serem holisticos e focados. Os FCD devem ser designados por uma palavra-chave que expresse 0 seu significado integrado e o seu
numero ndo deve exceder sete, sendo ideal entre trés e cinco, para assegurar o foco estratégico.

As questdes estratégicas (QE) relacionadas com o objeto da avaliagdo, (ojetivos do plano), as questdes de ambiente e sustentabilidade
(QAS), (fatores ambientais definidos na legislagdo), assim como as orientagdes macropoliticas no quadro de referéncia estratégico (QRE)
constituem os elementos fundamentais no mapeamento das prioridades.

7 “Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”, Maria do Rosdrio Partidario. Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2008.
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Diagrama 2— - Os FCD resultam da integragdo das QE, das QAS e do QRE

QE QAS

FCD

QRE

Fonte: “Guia de Boas Préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica”
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Como referido, os critérios de avaliagdo

pormenorizam os FCD e os indicadores sdao métricas para a avaliagdo. Os FCD asseguram o enfoque técnico na AAE e fornecem a estrutura
para a avaliagdo. Os FCD sdo grupos teméticos relevantes, integrados e orientados para a sustentabilidade.

Tendo como base as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade, (QAS), os objetivos do PDM, (QE) e o Quadro de referéncia estratégico
(QRE) apresentam-se como resultado final um conjunto de fatores representativos dos principais Fatores Criticos para a Decisdo para a
realizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PDM.

Tabela 5 — Relagdo entre os Fatores Ambientais estabelecidos na legislagdo nacional, (QAS) e os Fatores Criticos para a Decisdo

QUESTOES AMBIENTAIS ESTABELECIDOS NA LEGISLAGAQ NACIONAL

FATORES CRITICOS PARA A DECISAQ

Biodiversidade

Biodiversidade

Populagao

Coesdo Social e Desenvolvimento Local

Saude Humana

Qualidade Ambiental e Recursos Naturais

Fauna Biodiversidade
Flora Biodiversidade
Qualidade Ambiental e Recursos Naturais
Solo Riscos Naturais e Tecnologicos
Ocupagdo e Gestdo do Territorio
; Qualidade Ambiental e Recursos Naturais
Agua
Riscos Naturais e Tecnoldgicos
Qualidade Ambiental e Recursos Naturais
Atmosfera

Riscos Naturais e Tecnologicos

Factores climaticos

Qualidade Ambiental e Recursos Naturais

Riscos Naturais e Tecnologicos
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QUESTOES AMBIENTAIS ESTABELECIDOS NA LEGISLAGAO NACIONAL FATORES CRITICOS PARA A DECISAQ

. Coesdo Social e Desenvolvimento Local
Bens Materiais ) ; o
Ocupagdo e Gestdo do Territorio

Patriménio Cultural Patriménio e Paisagem

Paisagem Patriménio e Paisagem

Ocupagdo e Gestdo do Territorio.

Cada Fator Ambiental proposto na legislagao nacional pode integrar mais do que um Fator Ambiental definido para a Avaliagao Ambiental.
Apresenta-se como exemplo o Fator — Solo que surge integrado em trés fatores definidos para a Avaliagdo: Qualidade Ambiental e Recursos
Naturais, Riscos Naturais e Tecnoldgicos e Ocupagdo e Gestao do Territorio. No Fator Qualidade Ambiental e Recursos Naturais, o Solo é
abordado enquanto recurso natural fundamental para a vida humana, enguanto meio para a produgéo de alimentos; no Fator Riscos Naturais
e Tecnoldgicos, o Solo é abordado enquanto sistema natural exposto a riscos, como a erosao; no Fator Ocupagéo e Gestdo do Territério, 0
Solo é abordado enquanto meio de suporte para a atividade humana.

Por outro lado, varios fatores ambientais propostos na legislagdo foram sintetizados num so fator utilizado para a Avaliagao Ambiental, como
¢ 0 caso da Biodiversidade que integra, a Biodiversidade, a Fauna e a Flora.

Identificaram-se assim os seguintes Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e respetivos critérios de avaliagdo:

Biodiversidade

Visa avaliar a capacidade do Plano contribuir para a promogdo da biodiversidade ou para a redugdo desta, através da determinagao
dos eventuais riscos ou potencialidades, em termos de fauna e flora.

Qualidade Ambiental e Recursos Naturais

Este fator visa avaliar os riscos ou oportunidades originadas pelo Plano relativamente a qualidade ambiental, nomeadamente no
que diz respeito a qualidade da agua, do solo e da atmosfera, bem como o seu contributo para uma utilizagdo sustentavel dos
recursos existentes.

Riscos Naturais e Tecnologicos

Pretende-se avaliar se 0 Plano contribui para a minimizagdo dos riscos naturais e tecnologicos, designadamente, erosdo, cheias,
incéndios, contaminagdo da agua e do solo.

Coesdo Social e Desenvolvimento Local

Com este factor propde-se avaliar a capacidade do plano promover uma evolugdo demogréfica positiva e uma melhoria da
qualidade de vida, associada a um desenvolvimento local sustentavel e aumento da competitividade do territério.

Ocupacao e Gestdo do Territdrio

Pretende-se avaliar os efeitos do Plano sobre o ordenamento do territorio, atendendo aos diferentes usos e aptidoes do solo, ao
tipo de ocupagdo dominante.

Patriménio e Paisagem

Visa avaliar em que medida o Plano contribui para a preservacdo dos valores patrimoniais e paisagisticos, incluindo os culturais,
arquitetonicos e arqueologicos.
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6. QUADRO DE AVALIAGAQ - MEDIDAS DE CONTROLO E MONITORIZAGAQO

A Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento e do Conselho, de 27 de junho, reconhece a importancia de garantir a gestdo e monitorizagao dos efeitos
ambientais da execugdo de Planos e Programas. Neste sentido, de acordo com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, as
entidades responsaveis pela elaboragdo de Planos devem avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva
aplicagdo e execugdo, verificando a adogdo das medidas previstas na declaragao ambiental, sendo ainda responséveis pela divulgagao dos
resultados deste processo de controlo.

Estas medidas, integradas no que se optou por designar Fase de Avaliagao e Controlo, podem ser definidas como atividades de seguimento da
AAE, monitorizagdo da implementagdo do PDM e correspondem essencialmente a indicadores de avaliagdo, associados aos FCD identificados
no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, que serdo remetidos pela Camara Municipal numa periodicidade anual a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, procedendo simultaneamente a sua divulgagdo por meios eletronicos. Os indicadores selecionados para o controlo e monitorizagdo
da AAE constituem o Quadro de Avaliagdo, sdo os seguintes:

Tabela 6 — Indicadores de monitorizagdo ou seguimento para 0 PDME

: Unidades
E’E&TSOI&)CR'T'CO G CRITERIOS PARAMETROS E INDICADORES ~ de  valorreis  data  Fontes  metas periodicidade
medicao
Areas com estatuto de
Protecdo, nomeadamente Sitios -
da Rede Natura 2000 & Zonas ha 23252 2020 ICNF Manter revisio PDM
de Protegdo Especial
BIODIVERSIDADE. Visa avaliara  frans o Espécies Area de habitats naturais e
capacidade do Plano contribuir  p o espécies de fauna e flora com ha 2217 2024 ICNF Manter reviséo PDM
para a promogao da 9 interesse para a conservagao;
biodiversidade ou para a Cobertura florestal com
redugdo desta, através da espécies com regime de
determinagdo dos eventuais rotegio no concelho (% do % 41 2018 COoS Aumentar  revisdo PDM
riscos ou potencialidades, em Eonce?lho) ¢
termos de fauna e flora
Espagos Naturais o % 6 2025 CME  Manter revisdo PDM

Areas de continuidade da  pajsagisticos (% do concelho)

Rede Fundamental de

conservagio da Natureza Estrutura Ecologica Municipal % 62 2025 CME

(% do concelho) Manter revisao PDM

Proporgéo dos residuos
urbanos recolhidos % 14 2023 INE Aumentar  revisdo PDM
seletivamente

QUALIDADE AMBIENTAL E Recolha e tratamento de
RECURSOS NATURAIS. Este residuos urbanos (RU)
fator visa avaliar 0s riscos ou

oportunidades originadas pelo  Valorizagdo dos recursos  Area de Reserva agricola

Plano relativamente a qualidade  ggéficos Neettoil ha 21295 2025 CME Mantar revisio PDM
ambiental, nomeadamente no - )
que diz respeito a qualidade da - Volume de dgua na albufeira )
agua, do solo e da atmosfera Vglquzagao USRI de abastecimento pablico hm3 43146 A APA Mantaer  revisao PDM

’ " ) hidricos ) ) 2019
bem como o seu contributo para (albufeira do Caia)
uma utilizagao sustentavel dos N.° de Processos — Centrais
recursos existentes Recursos energéticos Foto;/oltaicas n° 13 2021 CME Aumentar  revisdo PDM
RISCOS NATURAIS E . . Area de ocorréncia de 2013- . -
TECNOLOGICOS. Pretende-se Risco de Incéndio Incéndios rurais ha 1034 2022 PMEPC Reduzir revisdo PDM
avaliar se o Plano contribui para - - . .
a minimizagdo dos riscos Numero de Locais criticos n° 10 2024  PMEPC Reduzir revisao PDM
naturais e tecnoldgicos, ] ) i
designadamente, erosdo, cheias, Risco de cheia Areas de risco de cheia em
incéndios, contaminago da linhas de agua em perimetros ha 58 2024 CME Reduzir revisio PDM
agua e do solo. urbanos.
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Unidades
E’E(C:ITSO;&)CR”'CO G CRITERIOS PARAMETROS EINDICADORES ~ de  valorrel?  data  Fontes  metas periodicidade
medigdo
Populagdo residente e
evolugdo da populagao o 20412 2023 INE Aumenter revisio PDM
residente (n.° de habitantes e
o W
Dinamica populacional -
Indice de envelhecimento. n’ 182,40 2023 INE Reduzir revisio PDM
il Gl TN 6 e 68 2023 INE  Aumentar revisio PDM
populagdo em idade activa
COESAO SOCIAL E -
DESENVOLVIMENTO LOCAL. Namero de Empresas por ,
Com este factor propde-se municipio da sedg, segundo a n° 2624 2022 INE Aumentar  revisdo PDM
avaliar a capacidade do plano CAE-Rev.3, 2017;
promover uma evolugao Atividade Empresarial Volume de negdcios das
demografica positiva e uma emoresas por municinio da
melhoria da qualidade de vida, sed% segu?]do a CAE[zRev.3 494113191 2022 INE Aumentar  revisao PDM
associada a um 2017 '
desenvolvimento local '
sustentavel e aumento da Namero de dormidas.? n° 128601 2023 INE Aumentar  revisdo PDM
competitividade do territorio. Fstadia médi dad
stadia media em Unidades n° 1,60 2023 INE  Aumentar revisio PDM
hoteleiras (dias)
Potencial turistico Capacidade de alojamento ~ n.° camas/ 1478 2005 RNET4/ Aumentar  revisio POM
em empreendimentos turisticos utentes SIGTURS
Capacidade de alojamento RNALG/
em estabelecimentos de n.° utentes 1043 2025 Aumentar  revisdo PDM
alojamento local SIGTUR
OCUPAQAO £ GESTAO DO gggﬁsgao e uso do Solo (SASGJ)perﬂme Agricola Utilizada ha 54318 2019 INE Aumentar  revisio PDM
TERRITORIO. Pretende-se
avaliar os efeitos do Plgr,]q sobre - Ordenamento do Solo Area Solo Urbano ha 1517 2025 CME Manter revisdo PDM
o0 ordenamento do territorio, Urbano
atendendo aos diferentes usos e Dinamicas d
aptiddes do solo, ao tipo de inamicas de Taxa de ocupacdo dos . o
ocupagao dominante. g;ti)fzil:alzaé%e;(r)eib”itagéo Perimetros Urbanos (%) % 25 2025 CME Aumentar  revisdo PDM
ellccclishainene ) 3 2024 PC  Aumentar  revisio PDM
classificado — n.
PATR|MQN|O E PAISAGEM. Patrimonio Arquitetonico  acse e reabilitagio/
Visa avaliar em que medida o e Arqueologico valorizagio de patrimenio
Plano contribui para a o . n° CME  Aumentar  revisao PDM
~ arquitetonico e arqueoldgico.
preservagdo dos valores (n9)
patrimoniais e paisagisticos, :
inclulind’o 0s culturais, » R MRS Area da sub-Unidade de
arquitetonicos e arqueologicos. valores dé paisagem FEISEIE (O WAl ha 8559 2024 CME Manter revisdo PDM
- integra aos critérios de
identificados no PDM A
delimitagao
8 0 n.2 de dormidas deve ser reportados as varias tipologias de empreendimentos turisticos bem como aos estabelecimentos de alojamento local
g )
9 0 n.% de estada média) deve ser reportados as varias tipologias de empreendimentos turisticos bem como aos estabelecimentos de alojamento local.
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7. QUADROQ DE GOVERNANCA

De acordo com PARTIDARIO (2012), o quadro de governanca corresponde a criagdo de uma rede interrelacionada de instituicdes e
organizagoes, governamentais e ndo-governamentais, incluindo painéis de cidaddos ou de outras formas de organizagao deliberativas de

cidadao.

Apresenta-se um quadro de governanga, identificando as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades especificas, sao
suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicagao do PDME e/ou tém participagdo direta ou indireta na operacionalizagao,
monitorizagdo e gestao das apostas estratégicas previstas no plano.

A estrutura para a Governanga encontra-se organizada em trés niveis:

« Nivel 1 — que corresponde a Camara Municipal, cujas fungdes se prendem com a coordenagdo, implementagdo, monitorizagdo e avaliagao do

PDME.

« Nivel 2 — que corresponde a entidades regionais e centrais sectoriais envolvidas também no processo de elaboragdo do PDME, através da

Comissao Consultiva.

« Nivel 3 — que corresponde as entidades privadas com interesse no concelho de Beja, bem como a sociedade civil, que deverao acompanhar

a implementagao do PDME

Tabela 7 — Quadro de governanga do PDME

ENTIDADE

RESPONSABILIDADE

Nivel 1 da Estrutura de Governanga

Céamara Municipal

Implementar e executar as propostas do Programa de Execugdo da sua responsabilidade e orientar o
planeamento do municipio com base no regulamento e respetivas plantas.

Articular as agGes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regionais.
Dinamizar o didlogo e a cooperagdo institucional a diferentes escalas de planeamento.
Monitorizar a execugdo do PDM.

Sensibilizar as populages locais para as orientagdes do PDM e as suas regulamentagdes

Nivel 2 da Estrutura de Governanga

Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo
(CCDR Alentejo)

Apoiar a Camara Municipal na implementagdo do PDM e no licenciamento de habitagéo,
equipamentos, infraestruturas e novas atividades econdmicas.

Ageéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Monitorizar as medidas de controlo.

Manter atualizados os diagnosticos e as respetivas metas e objetivos ambientais a diferentes prazos e
escalas de planeamento.

Instituto da Conservagdo da Natureza e
das Florestas (ICNF)

Acompanhar a gestdo do PSRN2000.

Implementar as medidas previstas nos documentos do PDM cuja responsabilidade Ihe € atribuida em
meteria de gestdo da conservagdo da natureza.

Acompanhar a implementagdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal e do Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Entidade com responsabilidades no
dominio da Agricultura, DRA

Assegurar a preservagao da Reserva Agricola Nacional.
Promover a atividade agricola e desenvolvimento rural.
Acompanhar o desenvolvimento da operagdo do Aproveitamento Hidroagricola do Caia.

Entidade com responsabilidades no
dominio do Patriménio Cultural, PC

Assegurar a preservagao do Patriménio Cultural classificado.
Manter atualizadas as listagens dos Sitios Arqueoldgicos registados.
Manter atualizadas as politicas de preservagao do Patriménio Cultural.
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ENTIDADE

RESPONSABILIDADE

Entidade com responsabilidades no
dominio do Turismo, TP

Promogao turistica e controlo de qualidade.

Entidade com responsabilidades no
dominio das Atividades Econdmicas,
IAPMEI

Promover medidas de estimulo & economia regional.

Céamaras Municipais vizinhas

Estabelecer sinergias entre si na promogdo do desenvolvimento sustentavel da regido.

Nivel 3 da Estrutura de Governanga

Organizagdes Ndo Governamentais (ONG)

Promover a informagao, cooperagdo e participagao civica;

Incentivar o debate e a analise critica das intervengdes a implementar;

Apoiar as atividades de protecdo dos valores naturais na érea de intervengdo;

Fomentar o intercdmbio de informagdes e experiéncias com as entidades publicas e privadas;
Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano.

Publico em geral

Adotar préticas quotidianas de prote¢do e valorizagdo ambiental;

Contribuir para o alcance das metas estabelecidas;

Participar ativamente nos processos Consulta Pablica, de modo a fundamentar as decisdes tomadas.
Adotar as orientagbes e medidas previstas no PDM.

Discutir e propor possiveis medidas e intervengdes.

Participar ativamente nos eventos organizados pelas entidades com o objetivo de definir estratégias
para o concelho.

Ter iniciativas individuais e comunitarias proactivas em relagdo a valorizagdo sustentével dos recursos
econémicos do municipio.
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8. TABELA DE PONDERAGAQ DA CONSULTA INSTITUCIONAL

Nos termos previstos no respetivo regime juridico, a entidade responsavel pela elaboragdo do PDM solicita parecer sobre o ambito da
avaliagdo ambiental e sobre 0 alcance da informagéo a incluir no relatério ambiental as entidades que, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do Plano (cf. Art.? 5° do RJAAE). O contributo desta
consulta devera ser vertido na 2% fase da AAE, ou seja, na avaliagdo ambiental propriamente dita, consubstanciada na elaboragdo do RA.
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Este procedimento ndo foi efetuado tendo o Relatério de Definicdo do Ambito (RDA), designado por Relatério de Fatores Criticos para a
Decisao (RFCD), sido integrado no Relatério Ambiental (RA) apresentado na 12 reunido plendria e posteriormente em documento auténomo
na 2? reunido plendria. No sentido de ultrapassar esta situagao apresentam-se as contribuigdes das entidades consultadas pela entidade
responsavel pela elaboragdo do PDM, no dmbito do processo da 22 revisdo do PDME:

Tabela 8 - Tabela de Ponderagao

12 REUNIAO 22 REUNIAO REUNIGES SETORIAIS COM 32 REUNIAO
T ERECaE PLENARIA/PROPOSTA PLENARIA/PROPOSTA AS ENTIDADES QUE PLENARIA/PROPOSTA
f ELEMENTOS INICIAIS PLANO PLANO EMITIRAM PARECER PLANO
ENTIDADE / ESPECTFICOS (IFEERE RO Z02) (21/03/2022) (21/03/2024) DESFAVORAVEL: (24/04/2025)
sobre AAE (AGOsT02021) (ELEMENTOS ENTREGUES APOS A ENTREGA DA (ELEMENTOS QUE APA (24/10/2024)
(RECEBIDOS A A CME EM DEZEMBRO PROPOSTA PLANO A CONSTITUEM DE FEV ICNF (24/10/2024)
DEZEMBR02021) 2021 RELATIVOS AFASE 2) | FEVEREIRO DE 2021 = AOS 2024, AAEE
ELEMETOS ENTREGUES EM CARATERIZAGAO DE
DEZEMBRO 2021) JUNHO 2023)
ANACOM o] o (0]
AdVT o] o (0]
APA X X X | |
CCDRA Vv vV vV
ANEPC 0
CM Alandroal
CM Arronches
CM Borba
CM Campo
Maior o o
CM Monforte 0 0
CM Vila Vigosa
DGT o
DGADR o
DGEG o o]
DRAPA 0 o
DRCAlent o]
E-Redes o)
ICNF o} | X |
IAPMEI
IHRU
IMT 0
IP (o}
IPDJ 0 0
ISS (o]
TP (turismo) 0 | | |
ULSNA 0
Valnor

Legenda: O - Emitiu parecer, mas sem referéncia especifica a AAE, V - Emitiu parecer com referéncia favoravel a AAE, | - Emitiu parecer com referéncia
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condicionada & AAE, X - Emitiu parecer com referéncia desfavoravel a AAE.

oy,

;
s
N

Apresenta-se em anexo 0s excertos das contribuigdes de cada entidade, com as justificagdes dos contributos acolhidos.

Na continuagdo do processo da 22 revisao do PDME serdo desenvolvidas pela entidade responsavel pela elaboragdo do PDM as seguintes
consultas:

e  Consulta das Entidades com responsabilidades ambientais especificas sobre o Relatorio Ambiental (em simultaneo com a proposta de
plano);

e  Consulta Publica sobre o Relatério Ambiental (em simultdneo com a proposta de plano).

9. EQUIPA

ESPECIALIDADES TECNICO HABILITAGOES LITERARIAS E PROFISSIONAIS

Coordenagdo | Ordenamento e Planeamento Territorial

Carlos Correia Dias

Arquiteto Paisagista | Urbanista

Ordenamento e Planeamento Territorial e Arquitetura

Carlos Correia Dias

Arquiteto Paisagista

Paisagista Elsa Barroso Arquiteta Paisagista
José Rondéo Urbanista
Arquitetura e Urbanismo Sofia Guerra Arquiteta
Catarina Ramalho Arquiteta
Economia/desenvolvimento regional Sérgio Cacheirinha Economista
Direito do urbanismo e ordenamento do territorio Bernardo Albino Advogado

Engenharia (edificios, infragstruturas, hidraulica)

Antonio Alves

Engenheiro Civil

Patrimonio cultural

Nuno Grancho

Historiador de Arte

Ambiente Ricardo Martins Engenheiro do Ambiente
Geografia e Socio-demografia Jodo Paulo Garrinhas Geografo
Design Grafico Miguel Silva Designer

SIG
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Suzete Cabaceira

Arquiteta Paisagista | Técnica de SIG

Ricardo Martins

Engenheiro do Ambiente
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